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AJUNTAMENT DE LA VILA DE MURO

Edicto

Expediente num.: 1393/2022

Asunto: Aprobacion de la Modificacién Puntual nim. 3 del PGOU de Muro de Alcoy

EDICTO

HASH: 9f1b3a56653c2b85c6aba699ec091fb7

VICENT MOLINA PERONA (1de 1)

Alcalde
Data Signatura : 26/12/2023

Aprobacion definitiva de la modificacion puntual del Plan General de Ordenacién

Urbana de Muro de Alcoy, n.° 3.

Que la modificacion puntual nimero 3, del Plan General de Ordenacion Urbana
de Muro de Alcoy, ha sido inscrita en el Registro Autonémico de Instrumentos de
Planeamiento urbanistico con niumero de registro: 03092-1100 y fecha de

inscripcion: 12 de diciembre de 2023.

Que el Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el 5 de octubre de 2023,

adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“12.- Exp. 1393/2022..- PROPOSICIO D'ALCALDIA RELATIVA A LA MODIFICACIO
PUNTUAL N° 3 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACIO URBANA DE MURO DE
ALCOY.

S'adona de la proposicid, inclosa a l'ordre del dia sense haver estat dictaminada per la

Comissi6 Informativa corresponent.

Sotmesa a votacio la ratificacio de la inclusio de I'assumpte en I'ordre del dia, per part
de l'alcalde, aquesta s’aprova per UNANIMITAT dels seus membres, passant a I'estudi

de la mateixa.
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El secretari municipal, fa lectura de I'lnforme-Proposta, emés pel Secretari Municipal i
la TAG de I'Ajuntament de Muro de Alcoy, en data 2 d’octubre de 2023, redactat en
els termes seglents:

«ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 21 de junio de 2022, el Pleno de la Corporacién acordd iniciar el
procedimiento de evaluacién ambiental y territorial estratégica de la modificaciéon

puntual n.° 3 del Plan General de Ordenacién Urbana de Muro de Alcoy.

SEGUNDO.- En fecha 6 de febrero mediante Decreto de Alcaldia n.° 2023-0153 se
resuelve favorablemente la resolucién de informe ambiental y territorial estratégico
por el procedimiento simplificado de evaluacion ambiental y territorial estratégica,
de la Modificacion Puntual n°® 3 del Plan General de Ordenacion Urbana de este
municipio, relativa a la regulacién detallada del uso recreativo y la incompatibilidad de
algunos de dichos usos con el uso residencial, por no tener efectos significativos sobre

el medio ambiente.

TERCERO.- Con fecha 1 de marzo de 2023 se publica en el Diario Oficial de la
Generalitat Valenciana RESOLUCION 2023-0153, de 6 de febrero de 2023, de

modificacion puntual numero 3 del Plan general de ordenacion urbana.

CUARTO.- Con fecha 4 de mayo de 2023, se incorporan al expediente electrénico la
documentacion técnica referente a la Modificacion Puntual n.° 3 del PGOU del
Ayuntamiento de Muro de Alcoy con las observaciones y condicionantes establecidos

en el Informe ambiental y territorial estratégico.

QUINTO.- En fecha 13 de junio de 2023 mediante Decreto de Alcaldia n.° 2023-0844

se resuelve:

«PRIMERO.- Someter al tramite de informacion publica por periodo de cuarenta y
cinco dias la version inicial del Plan para la Modificacion Puntual n® 3 del Plan General
de Ordenacion Urbana del Ayuntamiento de Muro de Alcoy, incluyendo su estudio

ambiental y territorial estratégico.

SEGUNDO.- Publicar anuncios en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana y en un
diario no oficial de amplia difusion, indicando la direccion electrénica para su consulta.

TERCERQO.- Publicar los documentos en el portal de Transparencia alojado en la sede
electrénica municipal, subcarpeta 7.1.1: Planeamiento urbanistico en tramitacion.

https://vilademuro.sedelectronica.es/transparency/
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AJUNTAMENT DE LA VILA DE MURO

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad para que, a través de la direccién general correspondiente,
coordine la obtencién de los informes correspondientes en el marco del tramite de
consulta a las administraciones publicas.

QUINTO.- Realizar consulta a las empresas suministradoras de agua, energia
eléctrica, gas, telefonia y telecomunicaciones para que, durante el mismo plazo,
emitan informe sobre las necesidades y condiciones técnicas minimas imprescindibles
de los proyectos, obras e instalaciones que deban ejecutarse con cargo a la actuacion
urbanistica. En concreto, remitir el presente acuerdo a las siguientes empresas:

- Aglara, S.A.

- Aguas de la Plana SL

- Aguas del Pinar SA

- Aguas de Benicadell SL
- Iberdrola Espafia S.A

- Endesa S.A

- Nedgia SA

- Enagas S.A

- Telefénica Moviles Espafia, S.A.U
- Vodafone Espafia, S.A.U
- Orange Espagne S.A

- Ingenia Cable S.L

SEXTO.- La presente resolucion se trata de un acto de tramite y, como tal, no procede

recurso alguno contra ella.»

SEXTO.- En fecha 23 de junio de 2023 se procede a la publicacién en el Tabl6n de

Edictos del Ayuntamiento.

SEPTIMO.- En fecha 13 de julio de 2023 se procede a la publicacion en el Diario
Oficial de la Generalitat Valenciana.

OCTAVO.- En fecha 27 de junio de 2023 se procede a su publicacién en un periédico

de amplia difusion de la Provincia.

NOVENO.- En fecha 1 de agosto de 2023 y registro de entrada n.° 2023-E-RC-2304
se recibe informe por parte del Servicio Territorial de Urbanismo en el que se
manifiesta que la propuesta no contraviene la normativa de aplicacion y que se

encuentra contenido en el expediente.
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DECIMO.- En fecha 11 de septiembre de 2023 y registro de entrada n.° 2023-E-RC-
2609 se recibe informe de la Direccion General de Infraestructuras y Proyectos
Urbanos en el que se manifiesta que la modificacion no incide en el ambito

competencial de ese Servicio de Planificacion.

DECIMO PRIMERO.- En fecha 29 de septiembre de 2023 se solicita informe al registro
para que manifiesta si se han presentado alegaciones a la Modificacion Puntual objeto
de aprobacion.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha 29 de septiembre de 2023 se emite informe por la
Auxiliar del Registro en el que se manifiesta que no se han recibido alegaciones

durante el plazo otorgado al efecto.
A estos antecedentes les resultan de aplicacién los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Legislacién aplicable.

Texto Refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado

por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

Plan General de Ordenacion Urbana de Muro de Alcoy aprobado por la Comision
Territorial de Alicante (PGOU) (BOP Alicante 31/10/2007).

Modificacién Puntual n°1 del PGOU de Muro de Alcoy aprobada por la Comisiéon

Territorial de Urbanismo en sesion celebrada el 25 de septiembre de 2017.

Decreto 65/2021, de 14 de mayo, del Consell, de regulacién de la Plataforma
Urbanistica Digital y de la presentacion de los instrumentos de planificacion urbanistica

y territorial.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

SEGUNDO.- La modificacién puntual propuesta en este expediente encaja dentro de
las competencias municipales por cuanto el art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local, en consonancia con lo preceptuado por
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los arts. 137 y 140 CE, sefiala a la hora de aprobar y establecer el planeamiento que

debe regir en el propio municipio:

«Articulo 25.

(...)

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de

la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio historico. Promocion y gestion de la vivienda de

proteccién publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y

rehabilitacion de la edificacién.»
«Articulo 137 CE.

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las

Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de

autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.»

«Articulo 140 CE. La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios»

El Tribunal Supremo ha tratado la cuestiébn de la competencia municipal en el caso
concreto del Planeamiento en reiteradas ocasiones. Asi, en su STS de 20 de abril de
2011 (ECLLES:TS:2011:2284 , RC 1735/ 2007) declara que: «La potestad para
establecer, reformar o cambiar la planificacion urbanistica no es sdélo una potestad,
sino que constituye, ademds, un deber administrativo de inexorable

cumplimiento cuando las circunstancias del caso lo exijan, como sefiala el
articulo 156.d) del Reglamento de Planeamiento . Estas circunstancias del caso
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vienen representadas por la satisfaccion de los intereses generales, que pueden

demandar los cambios precisos para mejorar y perfeccionar la ordenacién del
suelo. En definitiva, la potestad de planeamiento incluye la de su reforma o

sustitucion, para realizar los ajustes necesarios a las exigencias cambiantes del interés
publico. Esta doctrina tradicional, y consolidada por la jurisprudencia de esta Sala,
sobre el ejercicio del "ius variandi" no esta exenta de limites. Asi, los contornos dentro
de los cuales se ha de mover la decision del planificador son, quizas el mas
significativo, la proscripcion de la arbitrariedad, pues la decision tiene un caracter
discrecional, pero nunca arbitrario, de modo que resultan de aplicacion las técnicas
tradicionales del control de los actos discrecionales, como el control de los hechos
determinantes, la motivacion y no incurrir en desviacion de poder. Ademas, ha de
ajustarse en tal planificacion al interés publico que constituye el epicentro de toda su
actuacion, siempre tomando en consideracion la funcién social que

constitucionalmente cumple el derecho de propiedad, ex articulo 33.2 de la CE».

También es necesario hacer referencia, en este punto, otra Sentencia del TS, ésta es
la STS 1561/2017, de 17 de octubre (ECLI:ES:TS:2017:3653, RC 3447/2015) que
sefala que: (...) «Para resolver la cuestion planteada en estos términos se ha de tener
presente que la Administracion dispone de un amplio margen de discrecionalidad en el
ejercicio de sus competencias en materia de ordenacion del territorio y urbanistica. Asi
se entiende que es la Administraciébn con competencia en materia de ordenacion
urbanistica la que asume monopolisticamente la tarea de observar el progreso de las
necesidades de la ciudad y ofrecerles soluciones que considere mas acordes para la
mejor satisfaccion en udltimo término de los intereses generales de la comunidad.
Como consecuencia de lo anterior se deduce la proscripcion generalmente
considerada de alteracion del planeamiento en base a pronunciamientos judiciales,
que solo deben valorar con arreglo a su funcion revisora, la conformidad a derecho del
planeamiento, y en su caso anularlo sin sustituirlo por prescripciones propias,
usurpando la genuina funcién de la Administracion planeadora, lo que determina que
no sean antendibles en sede jurisdiccional pretensiones que persigan la mutacion del

planeamiento mediante la sustitucion de sus determinaciones».

Ya en el caso concreto de esta modificacién, la Sentencia del Tribunal Supremo (STS
1408/2019, 22 de Octubre de 2019), sefiala lo siguiente:

«En consonancia con lo anterior, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién

Europea admite con normalidad que la actividad de juego sea objeto de limitaciones y
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restricciones por parte de los Estados miembros; y, mas aun, reconoce un amplio
margen de apreciacion a los Estados a la hora de delimitar los intereses a proteger y

los objetivos de su politica en materia de juegos de azar.

Es oportuno resefiar la STIUE de 8 de septiembre de 2009 (asunto C-42/07, Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, Bwin International Ltd,) -citada en el escrito de las
asociaciones recurrentes en casacion-, que en los apartados 56 a 59 de su

fundamentacion sefala lo siguiente:

56 El articulo 46 CE, apartado 1, admite restricciones justificadas por razones de
orden publico, de seguridad publica o de salud publica. Por otro lado, la jurisprudencia
ha admitido una serie de razones imperiosas de interés general, como los objetivos de
proteccién de los consumidores, lucha contra el fraude y prevencion tanto de la
incitacion al gasto excesivo en juego como de la aparicion de perturbaciones en el
orden social en general (véase la sentencia Placanica y otros, antes citada, apartado

46 y jurisprudencia citada).

57 En este contexto, procede observar, como han sefialado la mayoria de los Estados
miembros que han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia, que la
normativa en materia de juegos de azar se cuenta entre los ambitos en que se dan
considerables divergencias morales, religiosas y culturales entre los Estados
miembros. A falta de armonizacién comunitaria en la materia, corresponde a cada
Estado miembro apreciar en estos ambitos, conforme a su propia escala de valores,
las exigencias que supone la proteccién de los intereses afectados (véanse, en
particular, las sentencias de 14 de diciembre de 1979, Henn y Darby, 34/79, Rec. p.
3795, apartado 15; de 24 de marzo de 1994, Schindler, C-275/92, Rec. p. 1-1039,
apartado 32; de 20 de noviembre de 2001, Jany y otras, C-268/99, Rec. p. 1-8615,

apartados 56 y 60, y Placanica y otros, antes citada, apartado 47).

58 El mero hecho de que un Estado miembro haya elegido un sistema de proteccién
diferente del adoptado por otro Estado miembro no puede tener incidencia en la
apreciacion de la necesidad y de la proporcionalidad de las disposiciones adoptadas
en la materia. Estas deben apreciarse solamente en relacién con los objetivos que
persiguen las autoridades competentes del Estado miembro interesado y con el nivel
de proteccidon que éstas pretenden garantizar (sentencias de 21 de septiembre de
1999, L&éard y otros, C- 124/97, Rec. p. 1-6067, apartado 36, y de 21 de octubre de
1999, Zenatti, C-67/98, Rec. p. I-7289, apartado 34).
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59 Los Estados miembros son, por lo tanto, libres para determinar los objetivos de su
politica en materia de juegos de azar y, en su caso, para definir con precision el grado
de proteccion perseguido. Sin embargo, las restricciones que impongan deben cumplir
los requisitos que se derivan de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en relacion

con su proporcionalidad».

De conformidad con lo anterior, tanto la jurisprudencia del TS, como la jurisprudencia
del TSJUE, admiten que exista, con normalidad, unas limitaciones y restricciones a la
actividad concreta del juego al considerar que ésta reviste de una serie de
especialidades. Asi y como indica la propia sentencia: la jurisprudencia ha admitido

una serie de razones imperiosas de interés general, como los objetivos de
proteccion de los consumidores, lucha contra el fraude y prevencion tanto de la

incitacion al gasto excesivo en juego como de la aparicion de perturbaciones en
el orden social en general.

La medida adoptada por el ayuntamiento (medida admitida por la jurisprudencia y la
propia legislacién), cumple con el principio de necesidad y proporcionalidad impuesto a
las actuaciones de las autoridades competentes cuando éstas ejerzan competencias
gue limiten el acceso a una actividad econémica y cumple, por tanto, lo establecido en

la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

La LGUM impone, en su art. 5, el cumplimiento de este principio, para lo cual, la
medida que limite el acceso a una actividad econémica debe basarse en una razon
imperiosa de interés general, definida en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio: «11.
«Razon imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada la jurisprudencia

del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el

orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la
preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de

los derechos, la sequridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de

servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno
urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del

patrimonio historico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural»

Esta medida encuentra su base y su justificacion, tal y como se expone en la
propuesta de la Modificacion Puntual n.° 3, en la Ley 1/2020, de 11 de junio, de

regulacién del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana. El
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preambulo de la misma expone, habiendo asumido las competencias exclusivas en

materia de casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las apuestas mutuas
deportivo-benéficas, una serie de evidencias que conllevan a la necesidad de regular
la actividad socioecondmica de juego en sus diversas modalidades y canales en la
Comunitat Valenciana y la prevencién del juego patolégico. EI mismo preambulo hace
mencion al articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, asi como al principio de necesidad y
proporcionalidad del articulo 5 LGUM. Como fundamento de la modificacion puntual

gue se esta llevando a cabo, el preambulo sefiala que:

«La evidencia cientifica mas reciente indica una situacion muy preocupante de la
prevalencia del juego problematico y del juego patolégico en la poblaciéon espafiola,
particularmente, en las personas menores de edad y jévenes. El estudio publicado en
2019 por la Unidad de Investigacion Juego y Adicciones Tecnoldgicas del
Departamento de Psicologia Basica de la Universitat de Valéncia realizado a partir de
una encuesta a una muestra aleatoria estratificada de 6.816 personas entre 18 y 95
afios representativa de la poblacion espafiola indica que la prevalencia del juego
patolégico en Espafia se sitia en el 0,7% de la poblacién, superior a las estimaciones
oficiales previas. Asimismo, en otra investigacion publicada en 2019 por la misma
unidad de investigacion sobre una muestra de 7.964 escolares de entre 15 y 19 afios
de 104 centros educativos publicos y privados de las tres provincias de la Comunitat
Valenciana se muestra que el 16,3 % manifiesta un juego de riesgo (al menos cumple
un criterio diagnostico de trastorno de juego del DSM-V), siendo mayor la incidencia en
la franja de edad de 18-19 afios (23 %) que en la de 15-17 afios (15 %); mientras que
el 2,2 % puede considerarse que tiene un problema de trastorno de juego (cumple al
menos cuatro criterios de diagndstico de trastorno del juego del DSM-V), 4,8 % en
adolescentes jévenes (18-19 afios) y 1,8 % en personas menores de edad (15 a 17
afios). Estos resultados indican una prevalencia del juego patolégico en las personas
menores de edad y adolescentes jovenes que triplica la hallada para la poblacion

espafiola en general»

El municipio de Muro de Alcoy cuenta con un Plan General que no regula de manera
expresa, dentro del uso recreativo, los establecimientos de juegos definidos en la Ley
1/2020, de 11 de junio, de regulacién del juego y de prevencién de la ludopatia en la
Comunitat Valenciana y que, como ya hemos visto, dada sus especialidades, deben
ser objeto de una regulacion especifica. Por tanto, los objetivos de la misma no son
otros que, en primer lugar, proporcionar una regulacion mas concreta a estos

establecimientos dada la carencia de esta y, en segundo lugar, limitar los mismos a las
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zonas no residenciales con el fin de prevenir un incremento, en nifios, jovenes y

adultos, de la ludopatia en las zonas de Muro en las cuales hay una mayor afluencia

de poblacién dado la existencia de colegios, parques, academias, viviendas, etc.

Esta falta de regulacion especifica de este tipo de establecimientos proporcionaba una
respuesta nula a las nuevas exigencias de la normativa valenciana, asi como aquellas
requeridas por los ciudadanos en beneficio de su seguridad, de su salud y de sus

derechos.

En lo que respecta a la proporcionalidad, hoy es doctrina consolidada que el control de
la proporcionalidad integra a su vez un control de adecuacion o idoneidad de la
medida objeto de examen (relacion medio-fin), un examen de la necesidad de la
misma (inexistencia de una  alternativa menos gravosa) y un control de
proporcionalidad en sentido estricto atendidas sus consecuencias (se calibran los
intereses afectados y en conflicto para comprobar si las ventajas superan o al menos
compensan los inconvenientes). El inconveniente en este caso es la limitacion de una
actividad, anicamente en la zona urbana residencial del municipio. Por tanto, debemos
comprobar si las ventajas de la medida adoptada, superan ese inconveniente. Para
ello, el Tribunal Constitucional expuso, en referencia al derecho de reunién, lo

siguiente:

«Para comprobar si la medida impeditiva del gjercicio del derecho de reunion supera el
juicio de proporcionalidad exigible, es necesario constatar si cumple los siguientes tres
requisitos o condiciones: si tal medida era susceptible de conseguir el objetivo
propuesto -la garantia del orden publico sin peligro para personas y bienes-; si,
ademas, era necesaria en el sentido de que no existia otra medida mas moderada
para la consecucion de tal proposito con igual eficacia; y, finalmente, si la misma era
proporcionada, en sentido estricto, es decir, ponderada o equilibrada por derivarse de
ella mas beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes
o valores en conflicto (STC 55/1996 FJ 5).»

Nuevamente hay que citar la Sentencia del Tribunal Supremo (STS 1408/2019, 22 de
Octubre de 2019) que expone que el «establecimiento de limitaciones en la regulacién

del juego cuenta asimismo con el respaldo de la legislacion interna, tanto estatal como

autonomica, pues ya hemos sefialado que la norma (estatal) con rango de ley deja
enunciados los objetivos y los intereses a proteger que justifican la imposicion

de limitaciones, como son la tutela y proteccion social de los menores y de los
participantes en los juegos, la prevencién de actividades fraudulentas y de blanqueo

de capitales, asi como el propésito de articular una oferta dimensionada del juego.»
- 10
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AJUNTAMENT DE LA VILA DE MURO
Dichos intereses son los que se pretenden proteger con la modificacion puntual que se

somete a aprobacion que no es mas que la inclusion de los establecimientos de juegos
dentro de uso recreativo en distintos grados y su incompatibilidad con el uso

residencial.

La mencionada incompatibilidad entre usos que se produce con la maodificacion
puntual n.° 3 que se esta tramitando actualmente, no impide de modo alguno, que
dichas actividades se implanten en el municipio. Muro de Alcoy cuenta con una
cantidad sustancialmente importante de suelo en el cual el uso recreativo resultara
compatible en todos sus grados y que no se encuentra cerca de los nucleos de
poblacion mas vulnerables que se pretenden proteger con esta medida. Ello la hace
equilibrada y proporcional, en tanto que la limitacion es minima dada la cantidad de
suelo en la que estos establecimientos podran implantarse frente al riesgo para los

intereses que se pretenden proteger y que con ella se protegen.

Por todo cuanto antecede, se considera que la medida adoptada como consecuencia
del estudio y reforma del Plan General de Ordenacion Urbana de Muro de Alcoy
cumple con las exigencias del Ordenamiento Juridico para el establecimiento de
limitaciones al juego y, concretamente, las impuestas por el art. 5 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y el art. 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio

TERCERO.- Una vez analizada la competencia y conveniencia de la nueva regulacion
gue se pretende aprobar con la Modificacion Puntual n.° 3 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Muro de Alcoy, conviene, en primer lugar, sefialar el érgano

competente para llevar a cabo dicha aprobacion.

De conformidad con el art. 44 TRLOTUP, los Ayuntamientos son competentes: «para la
formulacion y tramitacion de los planes de ambito municipal, y la aprobaciéon de

aquellos que fijen o modifiquen la ordenaciéon pormenorizada.»

En este punto, se debe indicar que, de acuerdo con el art. 48 TRLOTUP, en la
evaluacion ambiental y territorial, trdmite preceptivo en cualquiera de los
procedimientos regulados (ordinario y simplificado) en el Texto Refundido, intervienen
las siguientes personas e instituciones:

«a) Organo promotor: 6rgano de una administracién publica, estatal, autonémica o
local, que inicia el procedimiento para la elaboraciéon y adopcion de un plan y, en
consecuencia, debe integrar los aspectos ambientales y territoriales en su contenido a
través de un proceso de evaluacion ambiental y territorial estratégica.

Los planes de iniciativa privada se tramitaran por el 6rgano promotor publico
competente.
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b) Organo sustantivo: 6rgano de la administracién publica que ostenta las
competencias para adoptar o aprobar un plan.

c¢) Organo ambiental: 6rgano de la administracion que realiza el andlisis técnico de los
expedientes de evaluacion ambiental y territorial, formula los informes ambientales y
territoriales estratégicos y las declaraciones ambientales y territoriales estratégicas, y
en colaboracién con el 6érgano promotor y sustantivo, vela por la integracion de los
aspectos ambientales, junto a los territoriales y funcionales, en la elaboracion del plan.

d) Administraciones publicas afectadas: aquellas administraciones publicas que tienen
competencias especificas en las siguientes materias: poblacion, salud humana,
biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, agua, aire, factores climaticos,
paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural incluido en el patrimonio histdrico,
educacion, servicios sociales, sanidad, ordenacion del territorio y urbanismo.

e) Puablico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones o grupos legalmente constituidos.

f) Publico interesado.»

En lo que respecta a los érganos de la Administracibn Publica que intervienen,
conviene hacer las siguientes precisiones:

- Organo promotor: aquel érgano, en este caso de la Administracién Local, que inicia el
procedimiento. Si acudimos a la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local en la cual se establecen las competencias de los 6rganos municipales,
no encontramos una referencia expresa a cual de ellos debe iniciar el expediente
para la aprobacion o modificacion de planes de ordenacion, refiriéendose los articulos
21 (Alcalde) y 22 (Pleno), unicamente a la competencia para la aprobacién de los
mismos. Por tanto, y en aplicacion de la clausula del art. 21.1 s) LBRL que atribuye al
Alcalde aquellas competencias no atribuidas expresamente a otros 6rganos, sera éste
quien ostente la consideracion de érgano promotor e inicie el expediente.

- Organo sustantivo: Quien ostenta las competencias para adoptar o aprobar un plan.
En este caso, el art. 22 LBRL si atribuye expresamente dicha competencia al Pleno, al
sefalar que:

«2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la
Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

c) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobaciéon que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan por
objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.»

- Organo ambiental: La determinacién de quien ostenta la condicién de érgano
ambiental ha sido objeto de una mayor regulacion con la entrada en vigor del Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, de aprobacion del Texto Refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, que entre sus novedades,
afiade un articulo especifico para determinar que administracion es el 6rgano
ambiental. El art. 49 del mencionado Texto Refundido sefiala:

«1. El érgano ambiental sera el 6rgano autonémico dependiente de la conselleria
competente en medio ambiente, salvo en los supuestos establecidos en el apartado 2
de este articulo.

2. El 6rgano ambiental sera el ayuntamiento del término municipal del ambito del
planeamiento objeto de la evaluacion ambiental, sin perjuicio de la asistencia y
la cooperacion de las diputaciones provinciales de acuerdo con la legislaciéon de

-12
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régimen local, en los siguientes casos:

a) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten Unica y
exclusivamente a la ordenacion pormenorizada del suelo urbano definida en el
presente texto refundido.

b) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que, en el desarrollo de
planeamiento evaluado ambientalmente, afecten unica y exclusivamente a la
ordenacion pormenorizada del suelo urbanizable definida en el presente texto
refundido.

c¢) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten unica y
exclusivamente a laordenacion estructural del suelo urbano que cuente con los
servicios urbanisticos efectivamente implantados, sin modificar el uso

dominante de la zona establecida en la ordenacion estructural.»

Este dltimo supuesto, incluye modificaciones de planes generales y planes
urbanisticos de desarrollo, incluidos los modificativos (planes parciales, planes de
reforma interior, planes especiales, estudios de detalle o sus modificaciones) que
afecten a ordenacioén estructural, sin perjuicio de que también puedan afectar a la
ordenaciéon pormenorizada, siempre que concurran tres requisitos:

Que se trate de suelo urbano. Condicidon que se cumple en este caso, puesto que los
ambitos que van a ser objeto de la modificacién solo incluyen los contenidos en el
suelo calificado como URBANO.

Que se trate de suelo efectivamente urbanizado, es decir, que cuente con los servicios
urbanisticos efectivamente implantados.

Que el plan no comporte un cambio del uso dominante de la zona establecida en la
ordenacién estructural. En este sentido hay que tener en cuenta que, el plan general
estructural, deberd incluir como determinacion de la ordenacién estructural, de
acuerdo con el articulo 27 de la LOTUP, una zonificacion en la que se diferencie entre
zona residencial, industrial y terciaria. El uso dominante de los &mbitos afectados por
la modificacion (residencial) no se cambia, solamente se introduce una
incompatibilidad con con ciertos establecimientos que se incluyen en el concepto de
uso recreativo.

CUARTO.- Dado que mediante Decreto de Alcaldia n.° 2023-0153 de fecha 6 de
febrero de 2023 se resolvid favorablemente la resolucion de informe ambiental y
territorial estratégico por el procedimiento simplificado de evaluacion ambiental y
territorial estratégica, el procedimiento a seguir es el establecido en los arts. 52 y 53 y
en el Capitulo Il del Titulo Il del Decreto Legislativo 1/2021, del Consell, de aprobacién
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, si se
concluye con el informe ambiental y territorial estratégico:

El procedimiento se iniciar4 con la presentacién por el érgano promotor ante el 6rgano
sustantivo de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental y territorial estratégica,
acompafiada de un borrador del plan y un documento inicial estratégico con el
contenido del art. 52 TRLOTUP.

El 6rgano sustantivo remitira al 6rgano ambiental la solicitud y la documentacion que la
acompafa presentadas por el érgano promotor, una vez que haya comprobado que se
ajusta a lo establecido en los apartados anteriores y en la legislacién sectorial. En el
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plazo de quince dias desde su recepcion, el 6rgano ambiental examinard la
documentacion presentada. Si apreciara que la solicitud no se acompafia de alguno de
los documentos preceptivos, requerira al 6rgano promotor, informando de ello al
o6rgano sustantivo, para que en el plazo de diez dias proceda a la subsanaciéon de la
documentacion, interrumpiéndose el computo del plazo para la finalizacion de la
evaluacion. Si asi no lo hiciera, se tendra al 6rgano promotor por desistido de su
peticion, previa resolucién del 6érgano ambiental. Este plazo podra ser ampliado hasta
cinco dias, a peticion de la persona interesada o0 a iniciativa del érgano ambiental,
cuando la aportacién de los documentos requeridos presente dificultades especiales.

El 6rgano ambiental sometera el documento que contiene el borrador del plan y el
documento inicial estratégico a consultas de las administraciones publicas afectadas
de acuerdo con el articulo 50.1, apartado b, de este texto refundido y personas
interesadas, durante un plazo minimo de treinta dias habiles desde la recepcion de
la solicitud de informe para los planes que afecten exclusivamente a la ordenacién
pormenorizada o al suelo urbano que cuente con los servicios urbanisticos
implantados sin modificacién del uso dominante de la zona de ordenacion estructural
correspondiente.

Una vez recibidos los pronunciamientos de las administraciones publicas afectadas y
personas interesadas, o transcurrido el plazo otorgado para ello, el érgano ambiental
elaborara y remitira al érgano promotor y al érgano sustantivo, segun proceda, uno de
los documentos siguientes:

- Un documento sobre el alcance del estudio ambiental y territorial
estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas
realizadas, en el que se determinara la amplitud, nivel de detalle y grado
de especificacion que debe tener el citado estudio e instarda a la
continuacion de la tramitaciéon por el procedimiento ordinario.

- Una resolucién de informe ambiental y territorial estratégico, por
considerar, de acuerdo con los criterios del anexo VIl de este texto
refundido, o disposicion reglamentaria aprobada mediante Decreto del
Consell que lo modifique, que el plan no tiene efectos significativos sobre
el medio ambiente y el territorio, resolviéndose la evaluacion ambiental y
territorial estratégica por el procedimiento simplificado.

- Una resolucién que considere que, aunque pueden derivarse de la
ejecucion del plan efectos significativos sobre el medio ambiente y el
territorio, su tramitacion debe realizarse simultaneamente con la del
proyecto y la evaluacion ambiental se llevara a cabo conforme a la
legislacion de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

- Una resoluciéon de informe ambiental, por considerar, de acuerdo con
los criterios del anexo VIII de este texto refundido, o disposicion
reglamentaria aprobada mediante Decreto del Consell que lo modifique, y
del analisis de las contestaciones a las consultas realizadas, que el plan si
tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y se considera, de
modo inequivoco, que el plan o programa es manifiestamente inviable por
razones ambientales.

El plazo del que dispone el 6rgano ambiental para emitir el documento que
corresponda, conforme al apartado anterior, es de cuatro meses desde la recepcién
del documento de solicitud, prorrogable por otros dos meses en el caso del apartado a
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0 cuando la complejidad del documento lo requiera.

La resolucion del informe ambiental y territorial estratégico emitida en el procedimiento
simplificado se comunicara al 6rgano promotor y al érgano sustantivo, a los efectos de
continuar el procedimiento de aprobacion del plan conforme al capitulo siguiente de
este texto refundido o a la legislacién sectorial correspondiente.

Informacion publica durante un periodo minimo de cuarenta y cinco dias, asegurando,
cuanto menos, las medidas minimas de publicidad exigidas por el articulo 55.2 de este
texto refundido. El plazo minimo serd de veinte dias cuando se trate de estudios de
detalle.

Durante el mismo plazo de informaciéon puablica se consultar4d a los organismos
afectados, con peticion de los informes exigibles de acuerdo con la legislacién
sectorial, asi como a las entidades suministradoras de los servicios publicos urbanos
gue puedan resultar afectadas. La falta de emision de los informes mencionados en el
plazo establecido permitird seguir la tramitacion de las actuaciones en los términos
establecidos en el articulo 55.4. Cuando los informes a que hace referencia el
presente titulo hayan de ser evacuados por la Administracién General del Estado, se
someteran a lo dispuesto en la legislacion estatal que sea aplicable.

Si, como consecuencia de informes y alegaciones, se pretende introducir cambios
sustanciales en la propuesta de plan, antes de adoptarlos se comunicara a las partes
interesadas y, mediante resolucion de la alcaldia, se someteran a informacién publica
por el plazo de veinte dias, acompafiados de los informes y alegaciones que sustenten
la modificacion propuesta. La publicacion y notificacién a las partes interesadas se
haran conforme al articulo 55.6 de este texto refundido. Durante ese periodo se
admitiran, para su examen y consideracion, nuevas alegaciones referidas a los
cambios propuestos; podran inadmitirse las que reiteren argumentos y redunden en
aspectos previamente informados. En este caso de introduccion de cambios
sustanciales en la propuesta de un plan que hubiera sido objeto de un procedimiento
simplificado de evaluacidon ambiental y territorial estratégica, por ausencia de efectos
significativos sobre el medio ambiente y el territorio, sera necesario requerir del 6rgano
ambiental un informe que determine si las modificaciones que se pretende introducir
no tendran efectos significativos sobre el medio ambiente y el territorio o si requieren la
tramitacion del procedimiento ordinario de evaluacion ambiental y territorial
estratégica, por ser previsible que se produzcan efectos significativos sobre el medio
ambiente y el territorio.

Una vez concluidas las anteriores actuaciones, el plan sera sometido a aprobacién por
el Pleno del Ayuntamiento u 6rgano que corresponda. Cuando se modifique la
ordenacién estructural, la aprobacion definitiva corresponderd a la conselleria
competente en urbanismo. Los planes que tengan por objeto una diferente zonificacién
0 uso urbanistico de zonas verdes previstas requeriran dictamen previo del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

El acuerdo de aprobacion definitiva, junto con sus normas urbanisticas, se publicaran
para su entrada en vigor en el boletin oficial de la provincia. Cuando la aprobacion
definitiva sea municipal, antes de su publicacion, se remitird una copia digital del plan
a la conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo para
su inscripcion en el Registro Autonomico de Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico.

Una vez seguida la tramitacion expuesta y transcurrido el periodo de 45 dias de
informacién publica y consulta y a la vista de que no se han introducido cambios en la
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propuesta del plan, el mismo debe ser sometido a la aprobacion por el Pleno del
Ayuntamiento.

QUINTO.- En el seno de la tramitacion de esta modificacion se procedi6 a la
suspension de las licencias mediante Acuerdo de Pleno de 21 de junio de 2022, cuya
regulacion la encontramos en el art. 68 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2021, de 18
de junio, del Consell:

«1. La administracién promotora del plan podra acordar la suspension de la tramitacion
y otorgamiento de licencias de parcelacion de terrenos, edificaciéon y demolicion, para
ambitos determinados, con el fin de facilitar el estudio o reforma de la ordenacion
urbanistica.

2. La suspension tendra una duracion maxima de dos afios. Este plazo se
interrumpira, con levantamiento de la suspension, si, transcurrido un afio, no se
somete a exposicion publica la propuesta de plan.

3. Tras la exposicion al publico de un plan en tramitacion, se reanudara la suspension,
0 se iniciara si no se hubiere adoptado con anterioridad, hasta que se complete el
plazo de dos afios maximo. En los ambitos delimitados de suspension de licencias,
solo podran concederse licencias para obras o actuaciones compatibles con la antigua
y la nueva ordenacion. Para facilitar la compatibilidad, el acuerdo de suspension de
licencias podra excusar el cumplimiento de aspectos accesorios de la nueva
ordenanza, regulandolo debidamente.

4. La eficacia del acuerdo de suspension, o la reanudacion de esta, requiere su
publicacion en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana», indicando los ambitos y
tipo de licencias afectadas por la suspension o anunciando su alcance por remision al
documento expuesto al publico.

5. La suspension de licencias implicara, también, la de los acuerdos aprobatorios de
nuevos programas de actuacion en la zona afectada. Los programas de actuacion ya
aprobados y aun vigentes antes de la suspension de licencias no se veran afectados,
salvo que al acordarla se haga constar expresamente, sin perjuicio de las
indemnizaciones que procedan.»

Seguidamente, el apartado primero del art. 69 del mismo texto legal preceptua que:

«1. La suspension se extingue con la aprobacion definitiva del planeamiento o
por el transcurso del plazo maximo de suspension sin que se haya aprobado
definitivamente el plan. La denegacion de las solicitudes de licencia presentadas
antes de la suspension, que hubieren debido otorgarse de no mediar cambio de
ordenacion, seran indemnizables por el coste del proyecto, devolviéndose asimismo
los tributos y cargas que se hubieren devengado.»

Por tanto, una vez se haya procedido a la aprobacion definitiva por el Pleno, la
suspension de licencia quedard extinguida.

SEXTO.- El 6érgano competente para el inicio del tramite de evaluacion ambiental y
territorial estratégica, asi como para la aprobacion inicial del planeamiento general y la
aprobacién que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas
instrumentos de ordenacidn previstos en la legislacion urbanistica, como 6rgano
sustantivo en el procedimiento, seré el Pleno, de conformidad con el art. 22.2 c¢) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Puesto que se trata de un acuerdo que debe ser sometido a la consideracion del
Pleno, tal y como preceptian los articulos 20.1 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y 123.1 del Real Decreto 2568/1986, de

-16
Ajuntament de Muro de Alcoy

Placeta Molina, 4, Muro de Alcoy. 03830 (Alacant). Tel. 965530557. Fax: 965531769

£
o
[o2]
Q
4
<
[2}
=
I
[V]
N
o
=
7]
(O]
N
<
[}
N
T
O]
I
-
(<}
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

Verificacio: https://vilademuro.sedelectronica.es/
. Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 77




AJUNTAMENT DE LA VILA DE MURO

28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, éste debe ser
informado, previamente a su aprobacion, por la Comision Informativa correspondiente.

Dichos dictamenes tienen caracter preceptivo y no vinculante.

Es por ello, que de conformidad con el articulo 175 del Real Decreto
2568/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales y con los antecedentes y consideraciones
juridicas expuestas, se considera con el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la legislacion aplicable y se PROPONE al Pleno de este Ayuntamiento
la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- APROBAR la modificacion puntual n.° 3 del Plan General de
Ordenacion Urbana del Ayuntamiento de Muro de Alcoy, la cual consiste en adaptar la
regulacién de los usos pormenorizados y establecer una incompatibilidad del uso
recreativo con el uso residencial en los siguientes términos:

SECCION 4: Uso Recreativo.

Articulo 4.68. Definicion.

Corresponde este uso a los edificios o recintos destinados al publico con fines de
recreo o relacién social, tales como discotecas, boleras, bingos, restaurantes, bares,

discobares, cafeterias, etc.

En cuanto a los establecimientos de juegos seran de aplicacién las definiciones
contenidas en la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del
juego y de prevencién de la ludopatia en la Comunidat Valenciana y sus

modificaciones posteriores, diferenciando:

Grado 1: Casinos de juego, salas de bingo, salones de juego y locales

especificos de apuestas.

Grado 2: Salones recreativos y otros locales habilitados para la instalacién de

maquinas de juego.
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AJUNTAMENT DE LA VILA DE MURO

Asimismo se declara los establecimientos de juego dentro del GRADO 1 como
incompatibles con el uso residencial.

SEGUNDO.- PROCEDER al levantamiento de la suspensién de licencias
acordada mediante Acuerdo del Pleno de fecha 21 de junio de 2022, dado que la
misma debe extinguirse con la aprobacion definitiva del planeamiento.

TERCERO.- TRAMITAR la inscripciéon de la modificacion del Planeamiento en
el Registro Autonémico de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico antes de su
publicacion, de conformidad con el articulo 2.2 del Decreto 65/2021, de 14 de mayo,
del Consell, de regulacién de la Plataforma Urbanistica Digital y de la presentacion de
los instrumentos de planificacion urbanistica y territorial y el art. 61.2 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

CUARTO.- PUBLICAR, una vez inscrita la modificacion del Planeamiento en el
Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico, el acuerdo de
aprobacién definitiva, junto con sus normas urbanisticas, en el Boletin Oficial de la
Provincia para su entrada en vigor. Asimismo, estard a disposicion de los interesados
en la sede electrénica de este Ayuntamiento.

En el anuncio de aprobacién definitiva debera constar el nimero de inscripcién en el
Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento.

QUINTO.- Contra la presente resolucion cabe interponer alternativamente o
Recurso Potestativo de Reposicion ante el Pleno de este Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion del acuerdo, o Recurso ante el
Juzgado Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la notificacién, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Si se optara por interponer
Recurso de Reposicion potestativo no se podrd interponer el Recurso Contencioso-
Administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o0 se haya producido su
desestimacion por silencio.

Todo esto sin perjuicio que pueda instar cualquier otro recurso que pueda interponer
gue estime mas conveniente a su derecho.

Es cuanto tengo el deber de informar, salvo error u omision involuntaria y sin perjuicio
de que se tenga en consideracion otro criterio mejor fundado en Derecho.

En Muro de Alcoy, a la fecha de la firma electrénica.

LA TECNICA DE ADMINISTRACION GENERAL
Fdo. Verénica Lopez Ruiz

Nota de Conformidad que emite el Secretario de la Corporacién al amparo del art. 3.4
del RD 128/2018, de 16 de marzo, del régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

EL SECRETARIO
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AJUNTAMENT DE LA VILA DE MURO
Fdo. Manuel Ignacio Alfonso Delgado.»

Finalitzat el debat i sotmes I'assumpte a votacid, obtenen el segiient resultat:

GRUPS MPALS. ///// VOTS FAVOR CONTRA ABSTENCIONS
COMPROMIS 5
PSOE 2
PP 4
XARXA 1
UNEIX 1

Per tant, el Ple de I’Ajuntament de Muro de Alcoy, PER UNANIMITAT dels seus
membres, ACORDA:

PRIMERO.- APROBAR la modificaciébn puntual n.° 3 del Plan General de
Ordenacion Urbana del Ayuntamiento de Muro de Alcoy, la cual consiste en adaptar la
regulaciéon de los usos pormenorizados y establecer una incompatibilidad del uso
recreativo con el uso residencial en los siguientes términos:

SECCION 4: Uso Recreativo.

Articulo 4.68. Definicion.

Corresponde este uso a los edificios o recintos destinados al publico con fines de
recreo o relacion social, tales como discotecas, boleras, bingos, restaurantes, bares,

discobares, cafeterias, etc.
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AJUNTAMENT DE LA VILA DE MURO

En cuanto a los establecimientos de juegos seran de aplicacién las definiciones
contenidas en la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacién del
juego y de prevencién de la ludopatia en la Comunidat Valenciana y sus

modificaciones posteriores, diferenciando:

Grado 1: Casinos de juego, salas de bingo, salones de juego y locales
especificos de apuestas.

Grado 2: Salones recreativos y otros locales habilitados para la instalacién de

maquinas de juego.

Asimismo se declara los establecimientos de juego dentro del GRADO 1 como
incompatibles con el uso residencial.

SEGUNDO.- PROCEDER al levantamiento de la suspensién de licencias
acordada mediante Acuerdo del Pleno de fecha 21 de junio de 2022, dado que la
misma debe extinguirse con la aprobacion definitiva del planeamiento.

TERCERO.- TRAMITAR la inscripcién de la modificacion del Planeamiento en
el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico antes de su
publicacion, de conformidad con el articulo 2.2 del Decreto 65/2021, de 14 de mayo,
del Consell, de regulacion de la Plataforma Urbanistica Digital y de la presentacion de
los instrumentos de planificacién urbanistica y territorial y el art. 61.2 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

CUARTO.- PUBLICAR, una vez inscrita la modificacién del Planeamiento en el
Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico, el acuerdo de
aprobacién definitiva, junto con sus normas urbanisticas, en el Boletin Oficial de la
Provincia para su entrada en vigor. Asimismo, estard a disposicion de los interesados
en la sede electronica de este Ayuntamiento.

En el anuncio de aprobacién definitiva debera constar el niimero de inscripcion en el
Registro Autonémico de Instrumentos de Planeamiento.

QUINTO.- Contra la presente resolucién cabe interponer alternativamente o
Recurso Potestativo de Reposicion ante el Pleno de este Ayuntamiento, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la notificacién del acuerdo, o Recurso ante el
Juzgado Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la notificacion, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Si se optara por interponer
Recurso de Reposicidén potestativo no se podra interponer el Recurso Contencioso-
Administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su
desestimacion por silencio.”
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AJUNTAMENT DE LA VILA DE MURO
ANEXO NORMAS URBANISTICAS

VERSION FINAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL N°3
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VERSION FINAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL N°3 ESTABLECIMIENTO DE JUEGO DEL PLAN GENERAL DE MURO DE ALCOY
(ALICANTE)

ANALISIS Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

1. MEMORIA INFORMATIVA

1.1. OBJETO DE LA MODIFICACION PUNTUAL

Los trabajos consisten en la elaboracién de la documentacién requerida para la tramitacion de
una Modificacion Puntual del Plan General de Muro de Alcoy que consiste en una modificacién
de las Normas Urbanisticas del Plan General, una modificacién de la ordenacién
pormenorizada motivada por la necesidad de incorporar nuevas restricciones a los usos

relacionados con los establecimientos de juego, mas adecuados a la situacién actual.

La modificaciéon puntual planteada afecta a la ordenacién pormenorizada del area de suelo
urbana la cual cuenta con los servicios urbanisticos efectivamente implantados, y sin
modificacién del uso dominante de la zona establecida en la ordenacién estructural, teniendo
por objeto y caracteristicas la regulacién detallada de los usos del suelo de cada subzona, en

desarrollo de las zonas de ordenacion estructural.

De manera pormenorizada, las normas urbanisticas regulan y limitan los usos permitidos y

prohibidos en Suelo Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.

La presente modificacion tiene como objeto adaptar la regulacion de los usos pormenorizados
y establecer limitaciones en el municipio de Muro de Alcoy a los establecimientos de juego, de
acuerdo con la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de
prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, incluyendo una modificacion en un
articulo en las Normas Urbanisticas, dada la falta de regulaciéon de los mismos dentro del uso

recreativo. Asi dicho articulo quedaria redactado de la siguiente forma:

« Articulo 4.68. Definicion.

Corresponde este uso a los edificios o recintos destinados al publico con fines de recreo
o relacién social, tales como discotecas, boleras, bingos, restaurantes, bares, discobares,

cafeterias, etc
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VERSION FINAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL N°3 ESTABLECIMIENTO DE JUEGO DEL PLAN GENERAL DE MURO DE ALCOY
(ALICANTE)

En cuanto a los establecimientos de juegos seran de aplicacion las definiciones
contenidas en la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y
de prevencion de la ludopatia en la Comunidat Valenciana y sus modificaciones

posteriores, diferenciando:

Grado 1: Casinos de juego, salas de bingo, salones de juego y locales especificos de

apuestas.

Grado 2: Salones recreativos y otros locales habilitados para la instalacién de maquinas

de juego.»

Asimismo, se va a proceder a declarar los establecimientos de juego dentro del GRADO 1

como incompatibles con el uso residencial.

La presente Modificacion Puntual no modifica el Aprovechamiento Tipo, ni la edificabilidad
permitida, ni la delimitacién de dmbitos de planeamiento, ni la clasificaciéon del suelo, ni

cualquier otro pardmetro perteneciente a la Ordenacién Estructural.

1.2. MOTIVACION MODIFICACION PUNTUAL

1.2.1. SITUACION ACTUAL ACTIVIDAD DEL JUEGO

En los Gltimos ainos estamos asistiendo a un incremento de las casas de apuestas y juegos de
azar, asi como a una intensificacién de la publicidad relacionada con este negocio en los
medios de comunicacion y en las redes sociales, lo que estd provocando un preocupante
crecimiento de las adiciones sin sustancia, por lo que desde el Ayuntamiento de Muro de Alcoy

se toma conciencia de la gravedad de la situacion.

Situacion que segun atestiguan investigaciones, informes oficiales y asociaciones de afectados
por este fendbmeno, supone un factor de riesgo para el aumento de la ludopatia. Esta
exposicién al juego y las apuestas a la que se somete sin filtro tanto a adultos como a menores
de edad, normaliza de forma peligrosa las actividades anteriormente resefiadas. Generando

una percepcién baja del riesgo vinculado a estas conductas, no conocida hasta ahora.

La actividad de juego por dinero (juegos de azar y apuestas) conlleva el riesgo de desarrollar,
por parte de la persona jugadora, un trastorno adictivo asociado al juego, conocido como

ludopatia o juego patolégico. El Manual de diagnéstico y estadistica de trastornos mentales de
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(ALICANTE)

la Asociacion Americana de Psiquiatria, en su quinta edicion, de 2013 (DSM-V), define el juego
patolégico como una conducta de juego persistente y desadaptativa que genera un malestar
clinicamente significativo y lo clasifica dentro de la categoria de trastornos adictivos, en la que
se incluyen también las adicciones a sustancias. Se trata de un trastorno mental que, ademas
de engendrar consecuencias negativas para las personas afectadas y su entorno en los ambitos
econdmico, laboral, social, familiar y legal, a menudo es altamente comoérbido con otras

enfermedades mentales y con el abuso de sustancias.

Concretamente, el articulo 60.5 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de salud de la
Comunitat Valenciana, define las adicciones no quimicas como el juego patolégico -entre
otras- como aquellas conductas que son inicialmente no perniciosas pero cuyo su uso
continuado y abusivo puede generar dependencia, de tal forma que la persona se siente
incapaz de abandonar dicha conducta, sufriendo sus consecuencias negativas de forma
individual, familiar y sociolaboral. Asimismo, el articulo 60.2 de esa ley establece que las

personas que padezcan trastornos adictivos tendran la consideracién de enfermos.

Segln el reciente Informe sobre adicciones comportamentales, publicado en 2020, en el que
se analiza la incidencia tanto del juego presencial como del juego en linea, la extrapolacién de
la encuesta Edades (edicion 2017) sobre una muestra de personas de entre 15 y 64 afios al
conjunto de la poblacién espanola de esa franja de edad, indica que el 2 % de las personas
realizarian un posible juego problematico (2,9 % en hombres y 1,1 % en mujeres) y un 0,5 %
presentarian un posible trastorno del juego o juego patoldgico. A pesar de la prohibicién del
juego por dinero a las personas menores de edad, en el mismo informe se recoge que los
resultados de la encuesta Estudes 2018-2019 sobre una muestra de personas estudiantes
entre los 14 y 18 afos extrapolados al total de poblacion de estudiantes de 14 a 18 afos
indican que el 4,7 % de los estudiantes presentaria un posible juego problematico (7,6 % en

hombres y 2,0 % en mujeres).

La evidencia cientifica mas reciente indica una situacion muy preocupante de la prevalencia del
juego problematico y del juego patologico en la poblacion espaiola, particularmente, en las
personas menores de edad y jovenes. El estudio publicado en 2019 por la Unidad de
Investigacién Juego y Adicciones Tecnolégicas del Departamento de Psicologia Basica de la
Universitat de Valéncia realizado a partir de una encuesta a una muestra aleatoria estratificada
de 6.816 personas entre 18 y 95 anos representativa de la poblacion espafola indica que la

prevalencia del juego patolégico en Espaia se sitda en el 0,7 % de la poblacion, superior a las
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estimaciones oficiales previas. Asimismo, en otra investigacion publicada en 2019 por la misma
unidad de investigacion sobre una muestra de 7.964 escolares de entre 15 y 19 afos de 104
centros educativos publicos y privados de las tres provincias de la Comunitat Valenciana se
muestra que el 16,3 % manifiesta un juego de riesgo (al menos cumple un criterio diagnostico
de trastorno de juego del DSM-V), siendo mayor la incidencia en la franja de edad de 18-19
anos (23 %) que en la de 15-17 anos (15 %); mientras que el 2,2 % puede considerarse que
tiene un problema de trastorno de juego (cumple al menos cuatro criterios de diagnostico de
trastorno del juego del DSM-V), 4,8 % en adolescentes jévenes (18-19 afnos) y 1,8 % en
personas menores de edad (15 a 17 afios). Estos resultados indican una prevalencia del juego
patologico en las personas menores de edad y adolescentes jovenes que triplica la hallada para

la poblacién espafiola en general.

Asimismo, las distintas investigaciones ponen de manifiesto una mayor incidencia del juego
problematico y del juego patoldgico sobre la poblacién masculina respecto de la femenina en

todas las franjas de edad.

Segun el estudio “Jovenes, juegos de azar y apuestas. Una aproximacion cualitativa», publicado
en 2020 por el Centro Reina Sofia para la Infancia y la Adolescencia y la Fundacién de Ayuda
contra la Drogadiccion, uno de los principales factores de riesgo para el desarrollo de la
adiccién al juego en las personas adolescentes y jovenes es la incorporacién de la practica del
juego por dinero -especialmente las apuestas deportivas- dentro del modelo de ocio juvenil

normalizado.

Las distintas investigaciones sefialan que entre los factores promotores del incremento de la
prevalencia del juego problematico y del juego patolégico en la poblacion espafola -
especialmente, adolescentes y jovenes- durante la Ultima década senalan la creciente
implantacion de las distintas modalidades de juego en formato electrénico, incluyendo las
apuestas deportivas, disponibles tanto mediante accesibilidad individual, a través de teléfonos
moviles, tabletas u ordenadores personales, como a través de maquinas de juego y maquinas

auxiliares de apuestas en locales de juego y apuestas o en establecimientos de hosteleria.

1.2.2. LIMITACIONES Y RESTRICCIONES A LA ACTIVIDAD DEL JUEGO

Tanto la jurisprudencia del TS, como la jurisprudencia del TSJUE, admiten que exista, con

normalidad, unas limitaciones y restricciones a la actividad concreta del juego al considerar
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que esta reviste de una serie de especialidades. En este sentido, la Sentencia del Tribunal

Supremo (STS 1408/2019, 22 de octubre de 2019), sefiala lo siguiente:

«En consonancia con lo anterior, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea admite con normalidad que la actividad de juego sea objeto de limitaciones y
restricciones por parte de los Estados miembros; y, mas aln, reconoce un amplio
margen de apreciacion a los Estados a la hora de delimitar los intereses a proteger y los

objetivos de su politica en materia de juegos de azar.

Es oportuno resenar la STJUE de 8 de septiembre de 2009 (asunto C-42/07, Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, Bwin International Ltd,) -citada en el escrito de las
asociaciones recurrentes en casacion-, que en los apartados 56 a 59 de su

fundamentacion sefala lo siguiente:

56 El articulo 46 CE, apartado 1, admite restricciones justificadas por razones de orden

publico, de seguridad publica o de salud publica.

Por otro lado, la jurisprudencia ha admitido una serie de razones imperiosas de interés
general, como los objetivos de proteccion de los consumidores, lucha contra el fraude y
prevencion tanto de la incitacion al gasto excesivo en juego como de la aparicion de
perturbaciones en el orden social en general (véase la sentencia Placanica y otros, antes

citada, apartado 46 y jurisprudencia citada).

57 En este contexto, procede observar, como han sefalado la mayoria de los Estados
miembros que han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia, que la
normativa en materia de juegos de azar se cuenta entre los dmbitos en que se dan
considerables divergencias morales, religiosas y culturales entre los Estados miembros. A
falta de armonizacion comunitaria en la materia, corresponde a cada Estado miembro
apreciar en estos dmbitos, conforme a su propia escala de valores, las exigencias que
supone la proteccion de los intereses afectados (véanse, en particular, las sentencias de
14 de diciembre de 1979, Henn y Darby, 34/79, Rec. p. 3795, apartado 15; de 24 de
marzo de 1994, Schindler, C-275/92, Rec. p. I-1039, apartado 32; de 20 de noviembre de
2001, Jany y otras, C-268/99, Rec. p. 1-8615, apartados 56 y 60, y Placanica y otros, antes
citada, apartado 47).
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VERSION FINAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL N°3 ESTABLECIMIENTO DE JUEGO DEL PLAN GENERAL DE MURO DE ALCOY
(ALICANTE)

58 El mero hecho de que un Estado miembro haya elegido un sistema de proteccion
diferente del adoptado por otro Estado miembro no puede tener incidencia en la
apreciacion de la necesidad y de la proporcionalidad de las disposiciones adoptadas en la
materia. Estas deben apreciarse solamente en relacion con los objetivos que persiguen
las autoridades competentes del Estado miembro interesado y con el nivel de proteccion
que estas pretenden garantizar (sentencias de 21 de septiembre de 1999, Ladrd y otros,
C- 124/97, Rec. p. I-6067, apartado 36, y de 21 de octubre de 1999, Zenatti, C-67/98,
Rec. p. I-7289, apartado 34).

59 Los Estados miembros son, por lo tanto, libres para determinar los objetivos de su
politica en materia de juegos de azar y, en su caso, para definir con precision el grado de
proteccion perseguido. Sin embargo, las restricciones que impongan deben cumplir los
requisitos que se derivan de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en relacion con su

proporcionalidad ».

Asi y como indica la propia sentencia: la jurisprudencia ha admitido una serie de razones
imperiosas de interés general, como los objetivos de protecciéon de los consumidores, lucha
contra el fraude y prevencion tanto de la incitaciéon al gasto excesivo en juego como de la

aparicion de perturbaciones en el orden social en general.

Esta medida encuentra su base y su justificacion, en la Ley 1/2020, de 11 de junio, de
regulacion del juego y de prevencién de la ludopatia en la Comunitat Valenciana. El preambulo
de la misma expone, habiendo asumido las competencias exclusivas en materia de casinos,
juegos y apuestas, con exclusion de las apuestas mutuas deportivo-benéficas, una serie de
evidencias que conllevan a la necesidad de regular la actividad socioeconémica de juego en sus
diversas modalidades y canales en la Comunitat Valenciana y la prevenciéon del juego
patologico. El mismo preambulo hace mencion al articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, asi como al
principio de necesidad y proporcionalidad del articulo 5 LGUM. Como fundamento de la
modificacién puntual que se estad llevando a cabo y que no es objeto de este recurso, el

predmbulo sefala que:

«La evidencia cientifica mds reciente indica una situacion muy preocupante de la
prevalencia del juego problemdtico y del juego patoldgico en la poblacion espahola,

particularmente, en las personas menores de edad y jovenes. El estudio publicado en
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2019 por la Unidad de Investigacion Juego y Adicciones Tecnoldgicas del Departamento
de Psicologia Bdsica de la Universitat de Valéncia realizado a partir de una encuesta a
una muestra aleatoria estratificada de 6.816 personas entre 18 y 95 anos representativa
de la poblacion espahola indica que la prevalencia del juego patoldgico en Espana se
situa en el 0,7 % de la poblacion, superior a las estimaciones oficiales previas. Asimismo,
en otra investigacion publicada en 2019 por la misma unidad de investigacion sobre una
muestra de 7.964 escolares de entre 15y 19 anos de 104 centros educativos publicos y
privados de las tres provincias de la Comunitat Valenciana se muestra que el 16,3 %
manifiesta un juego de riesgo (al menos cumple un criterio diagndstico de trastorno de
juego del DSM-V), siendo mayor la incidencia en la franja de edad de 18-19 anos (23 %)
que en la de 15-17 arios (15 %); mientras que el 2,2 % puede considerarse que tiene un
problema de trastorno de juego (cumple al menos cuatro criterios de diagndstico de
trastorno del juego del DSM-V), 4,8 % en adolescentes jévenes (18-19 afios) y 1,8 % en
personas menores de edad (15 a 17 afios). Estos resultados indican una prevalencia del
juego patoldgico en las personas menores de edad y adolescentes jovenes que triplica la

hallada para la poblacion espariola en general»

1.2.3. CONCLUSIONES

El municipio de Muro de Alcoy cuenta con un Plan General que no regula de manera expresa,
dentro del uso recreativo, los establecimientos de juegos definidos en la Ley 1/2020, de 11 de
junio, de regulacion del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana y
que, como ya hemos visto, dada sus especialidades, deben ser objeto de una regulacion

especifica.

La Modificacién Puntual pretende dar respuesta a la creciente preocupacion social en relacion
con las consecuencias derivadas de la proliferacion de las actividades de juego en sus diversas
modalidades y a una nueva situacion del mercado del juego, de acuerdo con la legislacion

vigente en la Comunidad Valenciana.

La legislacion autonémica establece un sistema de autorizacion especifica para la explotacién y
apertura de locales destinados a tal fin y a estos efectos, recogido en la Ley 1/2020, de 11 de
junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de prevencion de la ludopatia en la
Comunitat Valenciana. No obstante, desde las competencias locales, también se pueden
establecer parametros limitadores de la implantacién de estos establecimientos en sus

municipios.
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Cabe seinalar, en primer lugar, la competencia de los municipios, de acuerdo con el art. 25 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en consonancia con
lo preceptuado por los arts. 137 y 140 CE, a la hora de aprobar y establecer el planeamiento

gue debe regir en el propio municipio:

«Articulo 25.

(..)

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la

legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccicn y gestion

del Patrimonio histdrico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios

de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion. »

«Articulo 137 CE.

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades

Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de

sus respectivos intereses. »

«Articulo 140 CE. La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios »

El Tribunal Supremo ha tratado la cuestion de la competencia municipal en el caso concreto del
Planeamiento en reiteradas ocasiones. Asi, en su STS de 20 de abril de 2011
(ECLI:ES:TS:2011:2284, RC 1735/ 2007) declara que: «La potestad para establecer, reformar o

cambiar la planificacion urbanistica no es sélo una potestad, sino que constituye, ademds, un

deber administrativo de inexorable cumplimiento cuando las circunstancias del caso lo

exijan, como seriala el articulo 156.d) del Reglamento de Planeamiento. Estas circunstancias

del caso vienen representadas por la satisfaccion de los intereses generales, que pueden

demandar los cambios precisos para mejorar y perfeccionar la ordenacion del suelo. En

definitiva, la potestad de planeamiento incluye la de su reforma o sustitucion, para realizar los
ajustes necesarios a las exigencias cambiantes del interés publico. Esta doctrina tradicional, y
consolidada por la jurisprudencia de esta Sala, sobre el ejercicio del "ius variandi" no estd
exenta de limites. Asi, los contornos dentro de los cuales se ha de mover la decision del

planificador son, quizds el mds significativo, la proscripcion de la arbitrariedad, pues la decision
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tiene un cardcter discrecional, pero nunca arbitrario, de modo que resultan de aplicacion las
técnicas tradicionales del control de los actos discrecionales, como el control de los hechos
determinantes, la motivacion y no incurrir en desviacion de poder. Ademds, ha de ajustarse en
tal planificacion al interés publico que constituye el epicentro de toda su actuacion, siempre
tomando en consideracion la funcion social que constitucionalmente cumple el derecho de

propiedad, ex articulo 33.2 de la CE».

También es necesario hacer referencia, en este punto, otra Sentencia del TS, ésta es la STS
1561/2017, de 17 de octubre (ECLI:ES:TS:2017:3653, RC 3447/2015) que sefala que: (...) «Para
resolver la cuestion planteada en estos términos se ha de tener presente que la Administracion
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en el ejercicio de sus competencias en
materia de ordenacion del territorio y urbanistica. Asi se entiende que es la Administracion con
competencia en materia de ordenacion urbanistica la que asume monopolisticamente la tarea
de observar el progreso de las necesidades de la ciudad y ofrecerles soluciones que considere
mds acordes para la mejor satisfaccion en ultimo término de los intereses generales de la
comunidad. Como consecuencia de lo anterior se deduce la proscripcion generalmente
considerada de alteracion del planeamiento en base a pronunciamientos judiciales, que solo
deben valorar con arreglo a su funcion revisora, la conformidad a derecho del planeamiento, y
en su caso anularlo sin sustituirlo por prescripciones propias, usurpando la genuina funcion de
la Administracion planeadora, lo que determina que no sean antendibles en sede jurisdiccional
pretensiones que persigan la mutacion del planeamiento mediante la sustitucion de sus

determinaciones».>>

Por todo ello entendemos que el Ayuntamiento de Muro de Alcoy se encuentra habilitado para
establecer, en base a criterios de proteccién de la infancia y juventud amparadas en razones
de salud publica e interés general, limitaciones urbanisticas que regulen la apertura de

establecimientos de juego mas restrictivas que las recogidas en la legislacion vigente.

Por tanto, los objetivos de la Modificacion Puntual no son otros que, en primer lugar,
proporcionar una regulacién mas concreta a estos establecimientos dada la carencia de esta vy,
en segundo lugar, limitar los mismos a las zonas no residenciales con el fin de prevenir un
incremento, en nifios, jovenes y adultos, de la ludopatia en las zonas de Muro en las cuales hay
una mayor afluencia de poblacion dado la existencia de colegios, parques, academias,

viviendas, etc.
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En lo que respecta a la proporcionalidad, hoy es doctrina consolidada que el control de la
proporcionalidad integra a su vez un control de adecuacién o idoneidad de la medida objeto
de examen (relacion medio-fin), un examen de la necesidad de la misma (inexistencia de una
alternativa menos gravosa) y un control de proporcionalidad en sentido estricto atendidas sus
consecuencias (se calibran los intereses afectados y en conflicto para comprobar si las ventajas
superan o al menos compensan los inconvenientes). El inconveniente en este caso es la
limitacién de una actividad, nicamente en la zona urbana residencial del municipio. Por tanto,
debemos comprobar si las ventajas de la medida adoptada, superan ese inconveniente. Para

ello, el Tribunal Constitucional expuso, en referencia al derecho de reunién, lo siguiente:

«Para comprobar si la medida impeditiva del ejercicio del derecho de reunion supera el
juicio de proporcionalidad exigible, es necesario constatar si cumple los siguientes tres
requisitos o condiciones: si tal medida era susceptible de conseguir el objetivo propuesto
-la garantia del orden publico sin peligro para personas y bienes-; si, ademds, era
necesaria en el sentido de que no existia otra medida mds moderada para la consecucion
de tal propdsito con igual eficacia; y, finalmente, si la misma era proporcionada, en
sentido estricto, es decir, ponderada o equilibrada por derivarse de ella mds beneficios o
ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto

(STC 55/1996 FJ 5).»

Nuevamente hay que citar la STS que expone que el «establecimiento de limitaciones en la
regulacién del juego cuenta asimismo con el respaldo de la legislacion interna, tanto estatal
como autonémica, pues ya hemos sefialado que la norma (estatal) con rango de ley deja
enunciados los objetivos y los intereses a proteger que justifican la imposicién de limitaciones,
como son la tutela y proteccion social de los menores y de los participantes en los juegos, la
prevencion de actividades fraudulentas y de blanqueo de capitales, asi como el propésito de

articular una oferta dimensionada del juego.»

Dichos intereses son los que se pretenden proteger con la modificacion puntual que se esta
llevando a cabo, es decir, la inclusion de los establecimientos de juegos dentro de uso

recreativo en distintos grados y su incompatibilidad con el uso residencial.

La mencionada incompatibilidad entre usos que se produce con la modificacion puntual
namero 3, no impide, de modo alguno, que dichas actividades se implanten en el municipio.

Muro de Alcoy cuenta con una cantidad sustancialmente importante de suelo en el cual el uso
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recreativo resultard compatible en todos sus grados y que no se encuentra cerca de los
nlcleos de poblacion mas vulnerables que se pretenden proteger con esta medida. Ello la hace
equilibrada, en tanto que la limitacién es minima dada la cantidad de suelo en la que estos
establecimientos podrian implantarse frente al riesgo para los intereses que se pretenden

proteger y que con ella se protegen.

La Administracién tiene la obligacién de encontrar el necesario equilibrio entre el principio de
libre iniciativa econémica y la necesidad de prevenir los efectos que su ejercicio puede

producir, entre otros, en la salud publica.

Por lo tanto, no supone una restricciéon al uso, sino una restriccién a zonas donde se alojan

poblaciones sensibles.

El interés general de la salud publica y la salud de los consumidores, motiva el establecimiento
de limitaciones mediante la adopcion de medidas de racionalizacion de la oferta de los locales

de juego en nuestro municipio, a través de una planificacién mas restrictiva.

La intervencién administrativa viene justificada por la prevalencia del interés publico general
con el objetivo primordial de velar por la proteccién de los derechos relacionados con la salud
publica y de prevencion de las conductas adictivas, mediante una oferta de juego moderada,

ordenada y que respete las razones imperiosas de interés general.

Con el objetivo de velar por la proteccién de menores, jévenes y otros colectivos vulnerables
(por su situacién socioeconémica, familiar, de salud o por adicciones previas), se establece un
requisito adicional para la implantacién de los locales de juego consistente en el
establecimiento de restricciones al lugar de ubicacion de este tipo de locales, fijando la
restriccion total de ubicacién en Suelo residencial, que son las zonas frecuentadas por los
colectivos citados, con el fin de evitar la excesiva cercania de este tipo de locales a dichos

espacios.

La regulaciéon propuesta viene justificada por la prevalencia del interés publico general con el
objetivo primordial de velar por la proteccién de los derechos relacionados con la salud publica
y de prevencion de las conductas adictivas, mediante una oferta de juego moderada, ordenada

y que respete las razones imperiosas de interés general.
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De esta forma se introduce un factor fisico como es la distancia desde el uso global residencial,

que no impide el ejercicio de la actividad, sino que queda supeditada a determinadas

situaciones territoriales y limites fijados en funcién de intereses publicos.

1.3. LEGISLACION APLICABLE

1.3.1. LEGISLACION GENERAL

El objeto del presente documento es la redaccion de una Modificacion Puntual del Plan

General de Muro de Alcoy, de acuerdo a la siguiente normativa vigente:

Ley 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Movilidad de la Comunidad

Valenciana.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia

Territorial de la Comunitat Valenciana.
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del texto

refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje (TRLOTUP).

Ley 1/1998, de 5 de mayo, de la Generalitat Valenciana, de Accesibilidad y

Supresion de Barreras Arquitecténicas, Urbanisticas y de la Comunicacion.

Orden de 9 de junio de 2004, de la Conselleria de Territorio y Vivienda, por la que
se Desarrolla el Decreto 39/2004, de 5 de marzo, del Consell de la Generalitat, en
materia de Accesibilidad en el Medio Urbano, para eliminar barreras

arquitectonicas.

1.3.2. LEGISLACION ESPECIFICA ESTABLECIMIENTOS DE JUEGO

Sera de aplicacion el Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de

prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, en los articulos 45 y siguientes, se

indican las distancias minimas entre los establecimientos de juego y determinados

equipamientos dotacionales:

Articulo 45 Establecimientos de juego

1. Los

juegos permitidos, en sus diferentes modalidades, solo pueden practicarse en los

establecimientos, en los lugares y los espacios sefialados en esta ley y sus disposiciones

reglamentarias.
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2. Se consideran establecimientos de juego aquellos locales que cumplen los requisitos exigidos en
esta ley y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen, que sean autorizados
expresamente para la prdctica de los juegos permitidos.

3. Las modalidades de establecimientos donde se puede autorizar la prdctica de los juegos son las
siguientes:

a) Casinos de juego.

b) Salas de bingo.

¢) Salones de juegos.

d) Salones recreativos.

e) Locales especificos de apuestas.

f) Otros locales habilitados para la instalacién de mdquinas de juego.

5. Los establecimientos que correspondan a las modalidades mencionadas en los apartados c y e
del punto 3 de este articulo no pueden situarse a una distancia inferior a 850 metros de centro

educativo acreditado por la conselleria competente en materia de educacion para impartir
educacion secundaria obligatoria, bachillerato, ciclo de formacion profesional bdsica y ensenanzas
artisticas profesionales. Esta restriccion de distancia no se aplica a los establecimientos de juego
situados fuera de suelo residencial.

6. Los establecimientos que correspondan a las modalidades mencionadas en los apartados b, c y
e del punto 3 de este articulo no pueden situarse a una distancia inferior a 500 metros de otro

establecimiento que pertenece a alguna de las modalidades mencionadas en los apartados b, cy e
del punto 3 de este articulo.

Articulo 46 Casinos de juego

1. Tendrdn la consideracion legal de Casinos de Juego los establecimientos que, reuniendo los
requisitos exigidos, hayan sido autorizados para la prdctica de los juegos que, en el Catdlogo de
Juegos de la Comunitat Valenciana, se recojan como exclusivos de los casinos de juego.

Articulo 47 Salas de bingo

1. Tendrdn la consideracion de salas de bingo los establecimientos abiertos al publico que, bajo las
condiciones reglamentarias establecidas, hayan sido autorizados para la prdctica del juego del
bingo en sus distintas modalidades.

Articulo 48 Salones recreativos

1. Se entiende por salones recreativos aquellos establecimientos, dedicados exclusivamente a la
explotacion de mdquinas de tipo A.

Articulo 49 Salones de juego

1. Tendrdn la consideracion de salones de juego los establecimientos abiertos al publico que, bajo
las condiciones reglamentarias establecidas, hayan sido autorizados especificamente a la
explotacion de mdquinas de tipo B o recreativas con premio, si bien podrdn igualmente explotarse
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en ellos mdquinas de tipo A y practicarse los juegos de apuestas que reglamentariamente se
determinen.

Articulo 50 Locales especificos de apuestas

1. Se entiende por locales especificos de Apuestas aquellos establecimientos abiertos al publico
que, bajo las condiciones reglamentarias establecidas, hayan sido autorizados de forma exclusiva
a la formalizacion de apuestas.

Articulo 51 Otros locales habilitados para la instalacion de mdquinas de juego

1. En los establecimientos publicos de hosteleria y semejantes, bajo las condiciones y las
limitaciones que se establezcan reglamentariamente, se puede autorizar la instalacion de un
mdximo de dos mdquinas de tipo B o recreativas con premio.

Se recoge a continuacion el articulo 33 de la Ley 1/2020, donde se especifica la clasificacion de

las maquinas de juego:

Articulo 33 Clasificacidn de las mdquinas de juego
A los efectos de su régimen juridico las mdquinas de juego se clasifican en los siguientes grupos:
1. Mdquinas de tipo A

Son las que no ofrecen a la persona jugadora o usuaria premio en metdlico alguno, directa ni
indirectamente.

Las Mdquinas de tipo A, ademds de proporcionar un tiempo de uso o de juego, a cambio del precio
de la partida, podrdn conceder un premio directo en especie, vales o fichas acumulables, en
funcion de la habilidad, destreza o conocimiento de la persona jugadora, canjeables por premios,
consistente exclusivamente, en juguetes infantiles.

2. Mdquinas de tipo B con premio programado

Son las que a cambio del precio de la partida o jugada conceden a la persona usuaria un tiempo
de uso o de juego y, eventualmente, un premio de acuerdo con el programa de juego.

También se consideran mdquinas de tipo B las siguientes:

a) Las llamadas gruas, cascadas o similares, que otorguen premios en metdlico o en especie
distintos de previstos para las mdquinas de Tipo A.

b) Las expendedoras que incluyan algtin elemento de juego, apuestas, envite, azar o habilidad
de la persona jugadora que condicione la obtencion del premio en especie o dinero.

¢) Aquellas otras que, por incluir algun elemento de juego, envite, apuesta, o azar presenten
razones suficientes para su inclusion a juicio de la conselleria competente en materia de juego.

3. Mdquinas de tipo C

1. Son mdquinas de Tipo C o de azar, las que conceden a la persona usuaria, a cambio de su
apuesta, un tiempo de juego y eventualmente un premio que dependerad siempre del azar. A los
efectos de esta definicion, se entiende por azar la probabilidad de obtener un simbolo, resultado,
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combinacion o premio con independencia de la habilidad de la persona usuaria o de los resultados
de las partidas anteriores o posteriores.

2. Los requisitos, las condiciones técnicas e interconexion y los premios de estas mdquinas de
juego se concretardn reglamentariamente.

1.4. DOCUMENTACION Y TRAMITACION

1.4.1. DOCUMENTACION URBANISTICA

La modificacion se realizard de acuerdo con el art. 67 “Modificaciéon de los Planes” del TR

LOTUP.

Articulo 67 Modificacidn de los planes

1. Los planes se revisardn o modificardn por el procedimiento previsto en este texto refundido con
cardcter general para su aprobacion salvo prevision legal especifica.

2. Los planes parciales, los planes especiales previstos en el planeamiento general y los planes de
reforma interior, con cardcter general, no podrdn modificar determinaciones del plan general
estructural. De forma excepcional y debidamente justificada, se podrdn establecer modificaciones
puntuales que tengan por objeto ajustar estas determinaciones al andlisis mds detallado del
territorio propio de su escala, sujetdndose a las siguientes condiciones:

a)Si el drgano ambiental entiende que la modificacion tiene o puede tener efectos
significativos sobre el medio ambiente y el territorio y emite el documento de alcance, se
seguird el procedimiento ordinario previsto en el capitulo Il de este titulo.

b) Si el érgano ambiental entiende que la modificacion no tiene o puede tener efectos
significativos sobre el medio ambiente vy el territorio y emite el informe ambiental y territorial
estratégico, se seguird el procedimiento simplificado previsto en el capitulo Ill de este titulo.
Deberdn cumplirse las condiciones vinculantes que, en su caso, hayan impuesto el informe
ambiental y territorial.

3. Las nuevas soluciones propuestas deberdn mantener el equilibrio del planeamiento vigente
entre las dotaciones publicas y el aprovechamiento lucrativo, suplementando, en su caso, la red
primaria y la red secundaria de dotaciones, de forma que cumplan con los criterios de calidad,
capacidad e idoneidad exigidos segun el anexo IV de este texto refundido, o disposicion
reglamentaria aprobada mediante Decreto del Consell que lo modifique.

No serd necesario suplementar la supresion, total o parcial, de aquellos usos que, aun estando
calificados por el planeamiento vigente como equipamiento publico, el uso publico implantado en
su dia no responda hoy a la prestacion de servicios publicos. Las superficies destinadas a dichos
usos no serdn computables para el cdlculo del estdndar dotacional global.

A los efectos de verificar el mantenimiento del equilibrio preexistente entre las dotaciones publicas
y el aprovechamiento lucrativo, asi como el mantenimiento del estdndar global dotacional,
Unicamente se considerardn las zonas verdes calificadas en el planeamiento vigente que cumplan
las condiciones funcionales y de calidad exigidos para ellas en el anexo IV de este texto refundido,
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o disposicion reglamentaria aprobada mediante Decreto del Consell que lo modifique. Se
exceptuan de esta regla general los supuestos de incremento de edificabilidad en suelo urbano
regulados en el articulo 36.4.

Por lo tanto, los planes se revisardn o modificaran por el procedimiento previsto para su

aprobacién o segun se establezca en su normativa especifica.

La Modificaciéon Puntual propuesta deberad mantener el equilibrio de las dotaciones publicas,
por lo tanto, se debera justificar que se cumplen los criterios de calidad, capacidad e idoneidad

exigidos por la Ley.

De acuerdo con el articulo 34 del TRLOPUT el contenido de la Modificacién Puntual es la

siguiente:

=  Documentos sin eficacia normativa:

- Memoria informativa

- Planos de Informacién
= Documentacion justificativa:

- Memoria Justificativa

- Documentos justificativos

- Estudio de paisaje

- Informe de viabilidad econémica.

- Memoria de sostenibilidad econémica.

- Fijaciéon de indicadores del seguimiento de su ejecucion.
= Documentos con eficacia normativa:

- Planos de Ordenaciéon
- Normas urbanisticas
- Fichade zona

- Ficha de gestion.

- Catalogo de protecciones

El procedimiento de aprobacion de la Modificacion Puntual, serd el mismo que para un Plan

General, de conformidad con el articulo 61 del TRLOTUP, la tramitacién serd la indicada en el
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citado articulo, aunque se vera reducida puesto que se trata de una modificacion de

Ordenacién Pormenorizada:

Articulo 61 Tramitacion de los planes que no estén sujetos al procedimiento ordinario de

evaluacion ambiental y territorial estratégica

1. Cuando un plan no esté sujeto al procedimiento ordinario de evaluacion ambiental y territorial
estratégica, una vez realizadas las actuaciones previstas en los articulos 52 y 53 de este texto
refundido, se seguirdn los siguientes trdmites:

a) Informacién publica durante un periodo minimo de cuarenta y cinco dias, asegurando,
cuanto menos, las medidas minimas de publicidad exigidas por el articulo 55.2 de este texto
refundido. El plazo minimo serd de veinte dias cuando se trate de estudios de detalle.

b) Durante el mismo plazo de informacion publica se consultard a los organismos afectados,
con peticion de los informes exigibles de acuerdo con la legislacion sectorial, asi como a las
entidades suministradoras de los servicios publicos urbanos que puedan resultar afectadas. La
falta de emision de los informes mencionados en el plazo establecido permitird seguir la
tramitacion de las actuaciones en los términos establecidos en el articulo 55.4. Cuando los
informes a que hace referencia el presente titulo hayan de ser evacuados por la
Administracion General del Estado, se someterdn a lo dispuesto en la legislacion estatal que
sea aplicable.

¢)Si, como consecuencia de informes y alegaciones, se pretende introducir cambios
sustanciales en la propuesta de plan, antes de adoptarlos se comunicard a las partes
interesadas y, mediante resolucion de la alcaldia, se someterdn a informacion publica por el
plazo de veinte dias, acompahados de los informes y alegaciones que sustenten la
modificacion propuesta. La publicacion y notificacion a las partes interesadas se hardn
conforme al articulo 55.6 de este texto refundido. Durante ese periodo se admitirdn, para su
examen y consideracion, nuevas alegaciones referidas a los cambios propuestos; podrdn
inadmitirse las que reiteren argumentos y redunden en aspectos previamente informados. En
este caso de introduccion de cambios sustanciales en la propuesta de un plan que hubiera sido
objeto de un procedimiento simplificado de evaluacion ambiental y territorial estratégica, por
ausencia de efectos significativos sobre el medio ambiente y el territorio, serd necesario
requerir del drgano ambiental un informe que determine si las modificaciones que se pretende
introducir no tendrdn efectos significativos sobre el medio ambiente y el territorio o si
requieren la tramitacion del procedimiento ordinario de evaluacion ambiental y territorial
estratégica, por ser previsible que se produzcan efectos significativos sobre el medio ambiente
y el territorio.

d) Una vez concluidas las anteriores actuaciones, el plan serd sometido a aprobacion por el
Pleno del Ayuntamiento u drgano que corresponda. Cuando se modifique la ordenacion
estructural, la aprobacion definitiva corresponderd a la conselleria competente en urbanismo.
Los planes que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de zonas verdes
previstas requerirdn dictamen previo del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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2. El acuerdo de aprobacion definitiva, junto con sus normas urbanisticas, se publicardn para su
entrada en vigor en el boletin oficial de la provincia. Cuando la aprobacion definitiva sea
municipal, antes de su publicacion, se remitird una copia digital del plan a la conselleria
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para su inscripcion en el Registro
Autondmico de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico.
El ayuntamiento de Muro de Alcoy es el érgano competente para resolver sobre la aprobacién
definitiva de una Modificacion de la Ordenacién Pormenorizada del planeamiento urbanistico

vigente en el municipio de Muro de Alcoy, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.6

del TRLOTUP.

Articulo 44 Administraciones competentes para formular y aprobar los instrumentos de

planeamiento

6. Los ayuntamientos son competentes para la formulacidn y tramitacion de los planes de dmbito
municipal, y la aprobacion de aquellos que fijen o modifiquen la ordenacion pormenorizada, sin
perjuicio de las competencias mancomunadas y de las que se atribuyen a la Generalitat en los
apartados anteriores.

1.4.2. DOCUMENTACION AMBIENTAL

Organo ambiental y territorial

De acuerdo con el articulo 48.c. y 49.2.b del TRLOTUP en la tramitacion de la evaluacién
ambiental y territorial el érgano ambiental y territorial serd el Ayuntamiento de Muro de
Alcoy, que podra solicitar informes a los organismos que considere oportunos, al tratarse de
instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten Unica y exclusivamente a la ordenacion

pormenorizada del suelo urbanizable.

Articulo 48 Personas e_instituciones participantes en la evaluacion ambiental y territorial
estratégica de planes y programas

¢) Organo ambiental: érgano de la administracion que realiza el andlisis técnico de los
expedientes de evaluacion ambiental y territorial, formula los informes ambientales y
territoriales estratégicos y las declaraciones ambientales y territoriales estratégicas, y en
colaboracion con el érgano promotor y sustantivo, vela por la integracion de los aspectos
ambientales, junto a los territoriales y funcionales, en la elaboracion del plan.

Articulo 49 El 6rgano ambiental

2.b) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que, en el desarrollo de planeamiento
evaluado ambientalmente, afecten unica y exclusivamente a la ordenacion pormenorizada del
suelo urbanizable definida en el presente texto refundido.

Tipo de tramitacion
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En aplicacion del articulo 46.3 del TRLOTUP, sera el Ayuntamiento de Muro de Alcoy como
6rgano ambiental y territorial quien decida si se trata de una evaluacién ordinaria,
simplificada o proponer la innecesaridad de evaluacién ambiental y territorial estratégica en el
caso que se presuponga que la propuesta no tiene efectos significativos sobre el medio

ambiente.

Articulo 46 Planes y programas que serdn objeto de la evaluacion ambiental y territorial
estratégica

1. Son objeto de evaluacion ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una administracion publica y cuya elaboracion y
aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consell,
cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental relativos a: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos,
riesgos naturales e inducidos, ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbanizado o rural, o del uso del suelo.

b) Requieran una evaluacién conforme a la normativa comunitaria, estatal o autonémica
reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

¢) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes de accidn territorial, los
planes generales estructurales, los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles o
cualesquiera otros planes y aquellas modificaciones de los antes enunciados que establezcan o
modifiquen la ordenacion estructural, y asi lo establezca el 6rgano ambiental.

3. El érgano ambiental determinard si un plan debe estar sujeto a evaluacion ambiental y
territorial estratégica simplificada u ordinaria en los siguientes supuestos:

a) Las modificaciones menores de los planes mencionados en el apartado 1.

b) Los planes mencionados en el apartado 1 que establezcan el uso, a nivel municipal, de
zonas de reducida extension. Quedan incluidos en estos supuestos aquellos planes que
suponen una nueva ocupacion de suelo no urbanizable para realizar operaciones puntuales de
reordenacion o ampliacion limitada de bordes de suelos consolidados, a los que se refiere el
articulo 76.3.b de este texto refundido, salvo que se establezca su innecesariedad en la
declaracion ambiental y territorial del plan general estructural.

¢) Los planes que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no
cumplan los demds requisitos mencionados en el apartado 1.

El érgano ambiental resolverd sobre estos casos teniendo en consideracion los criterios del
anexo VIl de este texto refundido, o disposicion reglamentaria aprobada mediante Decreto
del Consell que lo modifique.

4. Los programas de actuacion regulados en el libro Il de este texto refundido, como documentos
de gestion urbanistica que no innovan el planeamiento, no estdn sujetos al procedimiento de
evaluacion ambiental y territorial, sin perjuicio de que al instrumento de planeamiento que, en su
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caso, acompane al programa de actuacion, le sea de aplicacion lo establecido en los apartados
anteriores de este articulo.

5. El procedimiento de evaluacion ambiental regulado en este texto refundido también serd de
aplicacion a la evaluacion ambiental de los planes y programas sujetos a evaluacion ambiental
estratégica autondmica previstos en otras leyes.

En el ANEXO VIII “Criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a
evaluacion ambiental y territorial” del TRLOTUP, se define que planes y programas seran

sometidos a tramitacién ordinaria:

1. Las caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras
actividades, bien en relacion con la ubicacion, naturaleza, dimensiones y condiciones de
funcionamiento o bien en relacion con la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que
estén jerarquizados.

¢) La pertinencia del plan o programa para la integracion de consideraciones ambientales, con
el objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacion de la legislacion comunitaria o
nacional en materia de medio ambiente, como, entre otros, los planes o programas
relacionados con la gestion de residuos o la proteccion de los recursos hidricos.

f) La incidencia en el modelo territorial.

2. Las caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada, considerando en
particular:

a) La probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos.
b) El cardcter acumulativo de los efectos.

¢) El cardcter transfronterizo de los efectos.

d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente.

e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (drea geogrdfica y tamaro de la poblacién
que puedan verse afectadas).

f) El valor y la vulnerabilidad del drea probablemente afectada a causa de:
1.° Las caracteristicas naturales especiales.
2.° Los efectos en el patrimonio cultural.

3.° La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.
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4.° El sellado y la explotacion intensiva del suelo.

5.° Los efectos en dreas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los dmbitos
nacional, comunitario o internacional.

6.° Los efectos sobre el desarrollo equilibrado del territorio.

Se considera que la Modificacion Puntual no estara sujeta al proceso de Evaluacion Ambiental

y Territorial Estratégica con tramitacién ordinaria.

1.5. CONDICIONES GEOGRAFICAS DEL TERRITORIO

En el General de Muro de Alcoy se recogen las condiciones geograficas del territorio, por lo

tanto no se incluyen en el presente documento.

1.6. CONDICIONES INSTITUCIONALES DEL TERRITORIO

1.6.1. PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE

El planeamiento vigente en el ambito de actuaciéon se corresponde con el Plan General de
Muro de Alcoy, aprobado por la comisién Territorial de Urbanismo en sesion celebrada el 31

de octubre de 2007 y la Modificacién Puntual n°1.

1.6.1.1.1. CLASIFICACION SUELO

La presente Modificacion Puntual no modifica la clasificacién del suelo en el dmbito de

actuacion.

1.6.1.1.2. RED PRIMARIA

La presente Modificacion Puntual no modifica la Red Primaria en el &mbito de actuacion.

1.6.1.1.3. USOS GLOBALES

La presente Modificacion Puntual no modifica los usos globales en el ambito de actuacion.

1.6.1.1.4. DOTACIONES

La presente Modificacién Puntual no modifica las dotaciones en el &mbito de actuacion.
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1.6.1.2. MODIFICACION PUNTUAL N°1 DEL PLAN GENERAL

Se trata de una modificacion que destina el 30% de la edificabilidad prevista a viviendas

protegidas en actuaciones de nueva urbanizacion.

1.6.1.3. MODIFICACION PUNTUAL N°2 DEL PLAN GENERAL

Se encuentra en tramitaciéon actualmente.

1.6.2. CONDICIONES DERIVADAS DEL PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION QUE ESTA EN
EJECUCION

No existen en la actualidad iniciativas de programacién que se encuentren en ejecucién que

pudieran afectar a la Modificacion Puntual.

1.6.3. PLANEAMIENTO DE ACCION TERRITORIAL
La presente Modificacién Puntual no afecta a la Ordenacién Estructural, y no hay afeccion al

Planeamiento de Accién Territorial de la Comunidad Valenciana que se recoge a continuacion:

=  Plan de accion territorial de infraestructura verde y paisaje de la comunidad
valenciana (PATPCV).

= Plan de accion territorial forestal de la Comunidad Valenciana (PATFOR).
=  Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana.

=  Plan de Accién Territorial de caracter sectorial sobre prevencién del Riesgo de

Inundacién en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA).

1.6.4. PLANEAMIENTO MUNICIPIOS COLINDANTES

No es necesaria la coordinacion al planeamiento de los municipios colindantes, puesto que el

ambito de la Modificacién Puntual no se encuentra en zona colindante a otros municipios.

1.6.5. TRAFICO

La presente Modificacion Puntual de la Ordenacién Pormenorizada no modifica el volumen de
trafico que accederd al ambito de actuacién, puesto que no se modifica la edificabilidad

prevista.

1.6.6. NECESIDAD SUPERFICIE PARA CEMENTERIO

La Modificacién Puntual no afecta a este aspecto.
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1.6.7. ANALISIS AFECCIONES NORMATIVA SECTORIAL

La Modificacion Puntual no afecta a la Normativa Sectorial general de aplicacion.

=  Carreteras
=  Energia eléctrica
=  Saneamiento
= Residuos
=  Minas
= Montes
=  Espacios naturales Protegidos y areas de interés natural
= Habitats catalogados y de interés comunitario
=  Red natura
= Espacios naturales protegidos
=  Zonas humedas
=  Cuevas catalogadas
= Microrreservas y arboles monumentales
= Reservas de faunay planes de recuperacion
=  Senderos y vias verdes

= Patrimonio Histérico

1.7. CARTOGRAFIA TEMATICA

La Cartografia Tematica no influye en la Modificacién Puntual puesto que se trata de una
modificacién de la Ordenacién Pormenorizada relacionada con la normativa de

establecimientos de juego.

=  Fisiografia y Riesgo de erosion

= Riesgo de deslizamiento

= Riesgo de avenidas e inundaciones (se ha comentado en el apartado 1.6.3.)
= Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos

= Accesibilidad potencial a los recursos hidricos
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=  Afecciones que generan las infraestructuras territoriales y las derivadas de

elementos naturales
=  Aprovechamiento de rocas y capacidad de uso del suelo
= Litologia

= (Clasificacién y calificacion del suelo

2. PLANOS DE INFORMACION

No se considera necesaria la elaboracién de Planos de Informacién para la presente

Modificacion Puntual.
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DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

3. MEMORIA JUSTIFICATIVA

3.1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL

3.1.1. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA MODIFICACION

Los trabajos consisten en la elaboracién de la documentacién requerida para la tramitacién de
una Modificacion Puntual del Plan General de Muro de Alcoy que consiste en una modificaciéon
de las Normas Urbanisticas del Plan General, una modificacién de la ordenacién
pormenorizada motivada por la necesidad de incorporar nuevas restricciones a los usos

relacionados con los establecimientos de juego, mas adecuados a la situacién actual.

De manera pormenorizada, las normas urbanisticas regulan y limitan los usos permitidos y

prohibidos en Suelo Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.

La presente modificacién tiene como objeto adaptar la regulacion de los usos pormenorizados
y establecer limitaciones en el municipio de Muro de Alcoy a los establecimientos de juego, de
acuerdo con la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de
prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, incluyendo un articulo en las Normas

Urbanisticas, siendo los establecimientos donde se recoge una limitacién los siguientes:

= Casinos de juego.
=  Salas de bingo.
= Salones de juegos.
= Salones recreativos.
= Locales especificos de apuestas.
La presente Modificacion Puntual no modifica el Aprovechamiento Tipo, ni la edificabilidad

permitida, ni la delimitacién de dmbitos de planeamiento, ni la clasificacién del suelo, ni

cualquier otro parametro perteneciente a la Ordenacién Estructural.
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3.1.2. JUSTIFICACION DE LA ORDENACION PROPUESTA

La finalidad de la modificacién es lograr una mejor descripciéon de los usos permitidos de

acuerdo a las necesidades actuales de Muro de Alcoy.

3.2. ORDENACION ESTRUCTURAL E INFORMACION URBANISTICA DE SUS MAGNITUDES

3.2.1. MODELO TERRITORIAL PROPUESTO, ADECUACION A PRINCIPIOS LOTUP Y MUNICIPIOS
COLINDANTES Y POSIBLES ALTERNATIVAS

3.2.1.1. MODELO TERRITORIAL Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La Modificacion Puntual mantiene el equilibrio de las dotaciones publicas, y se cumplen los

criterios de calidad, capacidad e idoneidad exigidos por la Ley.

3.2.1.2. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS DE LA LEY DE ORDENACION DEL
TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE

Conforme a lo establecido en el TRLOTUP, los criterios de ocupaciéon racional del territorio

definidos en su Titulo | se deben recoger en la redaccion de la Modificacion Puntual.

1.- En la Modificacién Puntual se mantiene el modelo de ocupacién del territorio establecido

en el Plan General vigente.

2.- El crecimiento propuesto sigue el modelo de ocupacién del suelo establecido en el Plan

General vigente.

3.- Se mantiene la red primaria de dotaciones publicas establecida en el Plan General vigente,

gue aseguran un buen servicio a la poblacion.

4.- La Modificacién Puntual no afecta a la delimitacién de unidades de ejecucion.

5.- Durante el sometimiento a informacién publica de la Modificacién Puntual se dara
audiencia a particulares y entidades interesadas, con lo que se garantiza asi la participacion

activa de los ciudadanos y de las administraciones en todo el proceso.

3.2.1.3. ADECUACION AL PLANEAMIENTO DE CARACTER SUPRAMUNICIPAL

La Maodificacion Puntual es un cambio en la normativa de usos que no afectan a la normativa

de caracter supramunicipal.
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3.2.1.4. ADECUACION AL PLANEAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS COLINDANTES

La localizacion del ambito de actuacion no influye en los términos municipales vecinos dada

sus caracteristicas.

3.2.1.5. ALTERNATIVAS ESTUDIADAS
Las alternativas referidas al modelo territorial propuesto, de forma que se satisfagan los

objetivos prioritarios planteados, son las siguientes:

= Alternativa 0: que supone seguir el modelo del Plan General vigente y no realizar
ninguna accion.
= Alternativa 1: supone realizar las modificaciones de los usos incompatibles en la

normativa vigente y adaptados a las necesidades actuales.

3.2.1.5.1. ALTERNATIVA O

Supone seguir el modelo del Plan General vigente y no realizar ninguna accién. La normativa se
mantendra como la actual y los usos compatibles e incompatibles seran los indicados en el

Plan General vigente.

3.2.1.5.2. ALTERNATIVA 1

Supone realizar las modificaciones de los usos establecidos en la normativa urbanistica

adaptandolos a las necesidades actuales del municipio.

3.2.2. JUSTIFICACION DE LA RED GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

Ninguna de las redes de servicios se vera afectada por un incremento respecto a lo indicado en

el Plan General de Muro de Alcoy, puesto que la edificabilidad no ha sufrido ninguna variacion.

3.2.3. ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL

Son determinaciones que integran la ordenacién estructural:
=  Objetivos e indicadores de sostenibilidad y de capacidad territorial y directrices
estratégicas del desarrollo previsto.
= Delimitacion y caracterizacion de la infraestructura verde.
=  Red primaria.

= Delimitacién de zonas de ordenacién estructural para todo el territorio municipal.
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=  Delimitacién de perimetros de afecciéon y proteccion, exigidos por la legislacion

sectorial.
= (Clasificacion del suelo.

= Ordenacion del suelo no urbanizable, que incluye la zonificacion y la normativa
reguladora propia de los distintos usos y aprovechamientos admisibles

excepcionalmente en esta clase de suelo.
=  Delimitacién de ambitos de planeamiento urbanistico diferenciado.
=  Condiciones de desarrollo de cada uno de los sectores de planeamiento urbanistico.

=  Criterios generales para la delimitacién de las areas de reparto y para el

establecimiento del aprovechamiento tipo.

=  Politica publica de suelo y vivienda.

En los apartados siguientes se recogen las determinaciones de la Ordenacion Estructural.

3.2.3.1. OBJETIVOS E INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD Y DE CAPACIDAD TERRITORIAL Y DIRECTRICES
ESTRATEGICAS DEL DESARROLLO PREVISTO

El contenido de este apartado se realiza de acuerdo con el articulo 22 del TRLOTUP.

Dadas las caracteristicas de la Modificacion Puntual no se realiza la justificacién del modelo de
crecimiento puesto que la modificacién puntual no influye en los valores de poblacion del

municipio de Muro de Alcoy ni actuales ni potenciales.

Al tratarse de una modificacion de la Ordenacién Pormenorizada se mantienen las indicaciones

del Plan General, respecto a:
= Justificacion del modelo de crecimiento segin la estrategia territorial de la
Comunidad Valenciana.

=  Directriz 92 “Principios directores de la ocupacién racional y sostenible del suelo

para actividades econémicas”.

= Incremento de suelo segln la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana.

3.2.3.2. DELIMITACION Y CARACTERIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

De acuerdo con el articulo 5 del TRLOTUP forman la infraestructura verde de la Comunidad
Valenciana, los siguientes elementos y que no se ven afectados por la presente Modificacion

Puntual:
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=  Red Natura 2000
=  Espacios naturales protegidos

=  Areas protegidas por instrumentos internacionales en la legislacion del Estado

sobre el patrimonio natural y la biodiversidad:
= Ecosistemas himedos y masas de aguas, continentales y superficiales
= Espacios de la zona marina
= Espacios costeros de interés ambiental y cultural
=  Montes de dominio publico y de utilidad publica o protectores
= Areas agricolas con elevada capacidad agrolégica
= Espacios de interés paisajistico incluidos
=  Espacios de elevado valor cultural
= Zonas criticas por la posible incidencia de riesgos naturales, directos e inducidos

= Las areas que el planeamiento territorial, ambiental y urbanistico, con valor actual o

por su valor potencial, para su incorporacién a la infraestructura verde

=  Ambitos que garanticen la adecuada conectividad territorial entre los diferentes

elementos constitutivos de la infraestructura verde

=  Espacios ubicados en el suelo urbano y en el suelo urbanizable que la planificacién

municipal considere relevantes para formar parte de la infraestructura verde

La Modificacion Puntual es un cambio de usos permitidos por las ordenanzas, que no influye

en estos aspectos.

3.2.3.3. RED PRIMARIA

La presente Modificacion Puntual no influye en las dotaciones que forman parte de la red

primaria municipal, y no procede una justificacion de los estandares dotacionales.

3.2.3.4. DELIMITACION DE ZONAS DE ORDENACION ESTRUCTURAL

La presente Modificacién Puntual no modifica la Zona de Ordenacién Estructural.
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3.2.3.5. DELIMITACION DE PERIMETROS DE AFECCION Y PROTECCION, EXIGIDOS POR LA LEGISLACION
SECTORIAL

Los bienes de dominio publico no municipal estdn sujetos a las determinaciones de la
normativa sectorial que les resulta de aplicacién, en la presente Modificacién Puntual no se

realiza ninguna modificacién al respecto.

3.2.3.6. CLASIFICACION DEL SUELO

La presente Modificacion Puntual no modifica la Clasificaciéon del Suelo, se mantiene como

Suelo Urbanizable.

3.2.3.7. ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

La modificacion Puntual no afecta a Suelo No Urbanizable.

3.2.3.8. DELIMITACION DE AMBITOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO DIFERENCIADO

La presente Modificacién Puntual no modifica la delimitacién de ambitos de planeamiento.

3.2.3.9. CONDICIONES DE DESARROLLO

No procede una secuencia de desarrollo en la presente Modificacion Puntual.

3.2.3.10. CRITERIOS GENERALES PARA LA DELIMITACION DE LAS AREAS DE REPARTO Y PARA EL
ESTABLECIMIENTO DEL APROVECHAMIENTO TIPO

La Modificacion Puntual no modifica las Areas de Reparto del Plan General.
La presente Modificacion Puntual tampoco modifica los Aprovechamientos Tipo del General.

También hay que indicar que tampoco se modifica el Aprovechamiento Subjetivo.

3.2.3.11. POLITICA PUBLICA DE SUELO Y VIVIENDA

No procede la reserva para vivienda protegida en la presente Modificaciéon Puntual.

3.3. ORDENACION PORMENORIZADA

Se indica en el presente apartado la descripcion y justificacién suficiente de la ordenacion

pormenorizada y de su cumplimiento y adecuacién a la ordenacion estructural.
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3.3.1. DELIMITACION UNIDADES DE EJECUCION

La presente Modificacion Puntual no afecta a delimitaciones de &mbitos de planeamiento.

3.3.2. RED SECUNDARIA DE SUELO DOTACIONAL PUBLICO

En el presente apartado se indica la red secundaria de reservas de suelo dotacional publico,
teniendo tal consideracién el suelo dotacional que no merezca la configuracién de Red

Primaria.

Esta constituida por todos los elementos que, como complemento de la red primaria o
estructural, constituyen el sistema dotacional al servicio especifico del municipio, de forma

que se asegure un nivel de dotaciones que garantice la calidad de vida de los ciudadanos.

Los suelos dotacionales previstos para la Red Secundaria en el Plan General vigente no sufren

modificaciones.

3.3.3. JUSTIFICACION SUELO DOTACIONAL

Dadas las caracteristicas de la Modificacién Puntual no es necesaria la justificaciéon del suelo

dotacional.

3.3.4. FIJACION DE ALINEACIONES Y RASANTES

Se mantienen las alineaciones y rasantes establecidas en el Plan General, diferenciando la
alineacién exterior, que separa los suelos de dominio publico de los privados, de la alineacion

de edificacion.

3.3.5. PARCELACION DE LOS TERRENOS

La parcelacion de los terrenos o régimen para parcelarlos se encuentra recogida en el Plan

General vigente.

3.3.6. ASIGNACION DE USOS Y TIPOS DE USOS PORMENORIZADOS

La asignacién de usos y tipos de usos pormenorizados, se encuentran recogidos en el Plan

General de Muro de Alcoy.
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3.3.7. ORDENANZAS GENERALES DE LA EDIFICACION

Las Ordenanzas Generales de la Edificaciéon se encuentran recogidas en el Plan General de

Muro de Alcoy.

3.3.8. ZONAS DE ORDENACION

La regulacion de las Zonas de Ordenacién indicando las condiciones edificatorias de cada una
de ellas sobre y bajo rasante: edificabilidad, altura, nimero de plantas, retranqueos,
volimenes y otras analogas, se encuentra en el Plan General de Muro de Alcoy, y la presente

Modificacion Puntual no afecta a las mismas.

3.4. DEFINICION ALTERNATIVA ELEGIDA

De acuerdo a lo recogido en apartados anteriores, se considera que cumple con los objetivos

de la Modificacion Puntual la alternativa 1.

4. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

4.1. PLAN DE MOVILIDAD Y ESTUDIO DE TRAFICO

Se trata de una modificacién pormenorizada y no se considera necesaria la redaccion de un

Plan de movilidad y Estudio de trafico.

4.2. ESTUDIO ACUSTICO

Dadas las caracteristicas de la Modificacion Puntual no se considera necesaria la redaccion de

un Estudio Acustico.

4.3. INFORME ORGANISMO DE CUENCA. ESTUDIO DEMANDAS

Dadas las caracteristicas de la Modificacion Puntual no se considera necesaria la redaccion de

un Estudio de demandas de agua potable.
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4.4. PERSPECTIVA DE GENERO

4.4.1. OBJETO

El objeto del presente apartado sobre la perspectiva de género en la ciudad, es el de analizar la
incidencia que pudiera ejercer la presente Modificacién Puntual en la discriminacién sobre los
distintos grupos y personas, en busca del equilibrio desde el punto de vista de equidad o

justicia social.

Cuando se habla de discriminacién se entiende ésta como las diferencias que esas
determinaciones propias y especificas de la presente Modificacion Puntual en este caso,

pudieran tener en cuanto al pleno acceso y disfrute del territorio.

Por tanto, podriamos decir que el objetivo del apartado es la evaluacion del impacto que la
actividad urbanistica pudiera ocasionar en cuanto al género, es decir, la evaluacién del impacto

de la intervencién sobre la transformacién del territorio en el género.

4.4.2. INTRODUCCION

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio universal reconocido juridicamente en
todos los textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 vy ratificada por Espafa en

diciembre de 1983.

Seglin datos de la Encuesta CIS-3000, sobre “Percepcion de la discriminacién en Espaia”,
realizada por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) en colaboracion con el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, publicados en diciembre de 2014, la discriminacién

por razén de sexo es la mas extendida en la sociedad espafiola.

Centrando el andlisis en la evaluacion del impacto de género en el uso de la ciudad, las
mujeres y los hombres tenemos distintas formas de vivir y de percibir nuestra ciudad, o mejor
dicho los roles desempenados asi como el poder econdémico, social y politico,

independientemente del sexo, establece distintas formas de vivir y percibir la ciudad.

Es un paso previo conocer y reconocer estas diferencias y carencias para poder proponer

politicas que mitiguen las desigualdades. No es la cuestion planificar o disefiar una ciudad para
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las mujeres, lo que se debe buscar es un cambio de actitudes para incorporar una nueva

manera de mirar y de intervenir en el espacio urbano.

4.4.3. JUSTIFICACION

El alcance del presente apartado no aspira a mas que a una Memoria de analisis y reflexion,

que refleje brevemente la incidencia de las cuestiones que son objeto de analisis.

El apartado se centrara en la reflexion sobre las discriminaciones sociales que pudieran ser
afectadas o agravadas por la presente Modificacién Puntual, basada fundamentalmente en la
bibliografia y estudios sobre la cuestién, para analizar qué aspectos de la presente
Modificacion Puntual inciden positiva o negativamente en lo reflexionado, desde la perspectiva

de que es posible repensar la ciudad existente y planificar la futura.

Es importante mencionar que no es usual encontrar este tipo de andlisis sobre de evaluacién
de impacto de género en el uso de la ciudad, acompanando a una Modificacién Puntual, a
pesar de que se esta tratando de un aspecto tan basico como es la igualdad que propugna la
Constitucién espafiola, igualdad que es objetivo y obligacién de los poderes publicos en todos
sus niveles y también en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres.

Sin embargo, parece muy oportuno introducir esta visién y perspectiva transversal, que podria
ser importante sobre la eficacia y bondad de unas normas cuyo objeto es orientar y canalizar la
forma de nuestro modo de ocupacion y uso del espacio, profundizando en la contemplacion de

las diversas necesidades y requerimientos de esa poblacion a la que ha de servir lo planificado.

El presente apartado se centra en el nivel de recomendaciones y propuestas para la presente

Modificacién Puntual.

4.4.4. ANTECEDENTES LEGALES Y DE PLANEAMIENTO

El presente apartado se centra en el analisis fundamentalmente del ambito de la equidad o

justicia social.

Por tanto, se redacta el anejo para tratar de ampliar y perfeccionar las futuras repercusiones
positivas en los habitantes y ciudadanos de la presente Modificacion Puntual y de su posterior

desarrollo en planeamientos parciales, en los proyectos y ejecuciones de urbanizacién y en los
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proyectos y ejecuciones de construccion de edificios residenciales, de actividades econémicas

y de equipamientos.

Marco Normativo

La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres también constituye un valor
fundamental de la Unién Europea (UE), recogido en los articulos 2 y 3 del Tratado de la Unién
Europea, en los articulos 8, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la UE y en los articulos

21y 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales.

Desde su creacion, la Union Europea ha adoptado un importante nimero de normas que, en
su conjunto, constituyen un pilar fundamental de la politica de igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres.

Se deben citar, en particular, la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién (refundicion); la
Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicaciéon de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora
embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia; la Directiva 2004/113/CE, sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y
servicios y su suministro; y la Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la
que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental, celebrado por

BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y las CES, y se deroga la Directiva 96/34/CE.

En marzo de 2010, para conmemorar el 15° aniversario de la Declaracién y de la Plataforma de
Accion de Pekin y el 30° aniversario de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Comision Europea
adopto la Carta de la Mujer, en la que renueva su compromiso por la igualdad entre mujeres y
hombres e insiste en la necesidad de incorporar la igualdad de trato y oportunidades, de forma

transversal, en todas sus politicas.

En mayo de 2011, el Consejo de la UE, consciente de la necesidad de reafirmar y apoyar la
estrecha relacion entre la Estrategia de la Comisién Europea para la igualdad entre mujeres y
hombres (2010- 2015) y la Estrategia Europa 2020, reafirmé su compromiso de cumplir las

ambiciones de la UE en materia de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y

VIELCA

B INGENIEROS

£
o
[o2]
Q
4
<
[2}
=
I
[V]
N
o
=
7]
(O]
N
<
[}
N
T
O]
I
-
(<}
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

. Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 58 de 77

Verificacio: https://vilademuro.sedelectronica.es/




VERSION FINAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL N°3 ESTABLECIMIENTO DE JUEGO DEL PLAN GENERAL DE MURO DE ALCOY
(ALICANTE)

hombres y adopté un segundo Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020). En este
Pacto, el Consejo insta a los Estados miembros y a la Union Europea a adoptar medidas para
cerrar las brechas de género en el empleo, luchar contra la segregaciéon en el mercado laboral,
promover una mejor conciliacién de la vida para las mujeres y los hombres a lo largo de toda

su vida y combatir todas las formas de violencia contra las mujeres.

En marzo de 2015, la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de Naciones
Unidas, coincidiendo con la conmemoracion de Beijing+20, aprob6 una declaracién politica
gue, bajo el lema “50.50 en 2030”, aboga por la meta de alcanzar la igualdad de género en 15

anos.

En la actualidad, todas las instituciones nacionales, europeas e internacionales vienen
realizando un gran esfuerzo para garantizar el derecho de las personas a no sufrir
discriminacién por razén de sexo. Este esfuerzo se materializa, fundamentalmente, a través de

tres vias de intervencion:

1. El desarrollo del principio de igualdad a través de la eliminacién en el ordenamiento

juridico de las discriminaciones por razén de sexo.

2. Las acciones positivas, que consisten en medidas especificas de intervencién que acttan
sobre las barreras sociales que dificultan la igualdad entre las personas, con el fin de

compensar las desigualdades sociales.

3. La integracion de los objetivos de igualdad en la elaboracion y evaluacion de las politicas
publicas. Supone la integracién de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas

publicas.

En nuestro ordenamiento juridico, la Constitucion espafola consagra, en su articulo 14, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo. Ademas, el articulo 9.2
establece la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, y
de remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de

todos en la vida politica, econémica, cultural y social.

El desarrollo de estos derechos se ha materializado en la aprobacion de leyes y la implantacion
de politicas publicas encaminadas a conseguir la igualdad de trato y de oportunidades entre

mujeres y hombres.
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Efectivamente, han sido numerosas las leyes que se han promulgado desde la proclamacién de
la Constitucién, fundamentalmente en los ambitos civil, penal y laboral, introduciendo la
igualdad de trato en las relaciones familiares y laborales. Entre ellas destacan la Ley 39/1999,
de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras o la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno; v,
posteriormente, normas que pretenden dar una respuesta integral al problema de la violencia
de género y de las desigualdades que aln persisten entre mujeres y hombres, como la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la lgualdad efectiva de mujeres y

hombres (en adelante LOIEMH).

Por otra parte, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién
de impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, introdujo la
obligacién de que todo proyecto normativo vaya acompanado de un informe de impacto por

razén de género de las medidas que se establecen en el mismo.

Complementariamente, la LOIEMH, establecié, en su articulo 19, que los proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econémica, social y
artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros deberan incorporar un

informe sobre su impacto por razén de género.

En el Anexo XII “Criterios y reglas para la planificacion con perspectiva de género” de la LOTUP,

se recogen los criterios para la planificacién con perspectiva de género.

4.4.5.EL URBANISMO CON PERSPECTIVA DE GENERO URBANISMO-SOSTENIBILIDAD Y
GENERO

El urbanismo es una actividad de transformacion del territorio que ha ido evolucionando a lo
largo del tiempo, adaptandose a los problemas que la sociedad entiende como prioritarios y se
deben (entre otros) solucionar desde los documentos de ordenacion del territorio se han ido
adaptando a diferentes problematicas como la creciente actividad industrial o las necesidades
de vivienda. Hoy en dia, los principales problemas del urbanismo, son otros: controlar un
crecimiento disperso que consume recursos naturales escasos, genera polucién y tienen
grandes costes econdmicos de mantenimiento y extension de sus infraestructuras; promover

la calidad de vida, respondiendo a nuevas necesidades sociales de poblaciones diversas (por
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género, edad, etnia, etc...) y en rapida transformacién (envejecimiento, inmigracion, nuevas
estructuras familiares, nuevas formas de exclusion); facilitar la creacién de las infraestructuras
espaciales necesarias para sustituir a las antiguas bases de econémicas industriales por nuevas
actividades productivas, dando prioridad a la reurbanizacion de los espacios urbanos obsoletos
frente la ocupacién de nuevos territorios; potenciar la participaciéon de la ciudadania para
acercar la administracion a las necesidades de las personas y fortalecer los procesos

democraticos.

De este modo podemos afirmar que la problematica del urbanismo actual se presenta en
términos de sostenibilidad, entendida esta como un equilibrio entre objetivos de eficiencia

econdmica, equidad o justicia social y conservacion o protecciéon del medio ambiente.

Por tanto, reiteramos, en este contexto del urbanismo actual, definimos como objeto del
presente apartado, el de analizar la incidencia que pudiera ejercer la presente Modificacion
Puntual en la discriminacién sobre los distintos grupos y personas, en busca del equilibrio

desde el punto de vista de equidad o justicia social.

La nocién de sostenibilidad aparece estrechamente ligada a la nocién de calidad de vida, que
también reline aspectos econdmicos, sociales y ambientales. La calidad de vida se refiere al
bienestar de las personas, es decir, al grado en que las personas o grupos que componen una
poblacién pueden satisfacer sus necesidades y aspiraciones. Es un concepto que se considerar
de modo subjetivo, si lo examinamos a través de las propias percepciones de la poblacion
sobre su propio bienestar, pero también se puede medir a través de indicadores. En la calidad
de vida confluyen aspectos como la renta, la salud, la educacién, el alojamiento, las
condiciones de trabajo, la seguridad, el ocio, la estética del entorno, el uso del tiempo, las

condiciones ambientales, etc... factores todos ellos que tienen una dimension espacial.

EL ESPACIO COMO HERRAMIENTA DE IGUALDAD. GENERO Y URBANISMO

Practicamente desde los aios 50 del pasado siglo, que como consecuencia de la generalizacién
del debate de sensibilizacion y reivindicacion de las diferencias de oportunidades y
comportamiento entre mujeres y hombres en una sociedad que habia estado organizada y
dirigida casi exclusivamente por éstos ultimos, se ha comenzado a reflexionar sobre la
desigualdad de la incidencia de las politicas, leyes, reglamentos, etc., entre ambos grupos de
ciudadanas/ciudadanos. Es lo que cominmente se ha venido denominando como las

discriminaciones por razén de género.
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Es en base a esta progresiva toma de conciencia que los gobiernos han ido adoptando
medidas, bastante mas recientemente, y sobre todo de tipo legislativo o reglamentario, para
paliar, reducir o evitar directamente la persistencia de este tipo de discriminaciones. Este
proceso ha llegado hasta la introduccién de determinadas medidas cautelares en algunos actos
administrativos, exigiendo incluso para algunas leyes la evaluacién previa de impacto por razéon
de género, si bien en el terreno mas concreto y especifico del urbanismo, no se han

establecido por el momento requisitos que prevean u obliguen en este sentido.

Habia que matizar qué se pude considerar como “el género” en un dmbito urbanistico y a
efectos del presente apartado. El género no radica en el sexo, no consiste en ser hombre o
mujer; el género consiste en cumplir los roles que culturalmente se le han asignado a cada
sexo, a saber: los roles que se le han asignado a la mujer han sido el cuidado de la familia y las
tareas domésticas, y el que se le ha asignado al hombre es el trabajo productivo (el que se

realiza a cambio de un salario), o el trabajo y el empleo.

En nuestra cultura, estos roles han estado asociados al sexo durante muchos afios, pero en
estos tiempos de igualdad ambos sexos han comenzado a compartir roles; asi, los hombres
cuidan de los nifios o preparan la comida, y las mujeres forman parte del trabajo productivo
(aunque en la mayoria de los casos las mujeres cumplen los dos roles). Por tanto, el género, en
el dmbito urbanistico, tiene como objetivo la creacién de unos espacios y una ordenacién
urbana que resulten adecuados para hacer mas confortable el trabajo productivo, las labores
de cuidado v, sobre todo, la vida cotidiana, y, por supuesto, pretende crear unos espacios mas

seguros y unos entornos mas agradables y reconfortables para el encuentro.

El urbanismo con perspectiva de género no es un urbanismo exclusivo de las mujeres, es un
urbanismo que propone un disefio y una ordenaciéon que tiene en cuenta los roles que se le
han asignado a la mujer, actualmente también desempefiados por los hombres. Esta forma de
urbanismo tiene en cuenta todas las etapas de la vida del ser humano, desde la infancia a la
vejez, y no piensa exclusivamente en la parte social que se encuentra en la etapa del trabajo

productivo, como ocurre todavia hoy en la mayoria de los casos.
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REFLEXIONES. URBANISMO Y GENERO

Propiciar el urbanismo inclusivo

Propiciar un urbanismo inclusivo es propiciar un espacio publico en el que las mujeres y todos
los ciudadanos aporten su vision y participen activamente para conjugar asi en positivo las
necesidades del conjunto heterogéneo de personas, de diferentes sexos, edades, culturas,

estatus socioecondmicos, que compartimos las ciudades hoy en el mundo.

Conseguiremos de este modo incrementar el sentimiento de pertenencia de cada ciudadana y
ciudadano a su entorno urbano; su identificaciéon y corresponsabilidad con la gestién cotidiana
de su ciudad. Todas y todos hacemos ciudad y la sentiremos, disfrutaremos, cuidaremos y
haremos prosperar y progresar si, realmente, nos sentimos a gusto en ella; la sentimos

nuestra.

Roles tradicionales entre mujeres y hombres

En las reflexiones se parte de la opiniéon de que la divisidbn de trabajos y roles sociales hace
todavia que el uso de la ciudad por parte de hombres y mujeres sea muy distinto, y aunque se
espera que en el futuro esta situacion cambie, se afirma que siempre seguird habiendo
diferentes modos de vivir la ciudad, que mujeres y hombres tienen distintas necesidades y
aspiraciones en el espacio urbano y distintas posibilidades de acceder a los bienes y recursos

de la ciudad.

Distintas necesidades por razén de género

Sobre la cuestién de las distintas necesidades por razon del género, es obvio que se trata de
una realidad que se va a reflejar en la forma distinta de habitar las ciudades, si bien también lo
es que cada grupo generacional: nifios, jévenes, adultos, mayores, también van a tener una
practica distinta en su forma espacio-temporal, en la intensidad y en los modos de vivir en la
ciudad y en el entorno natural. Y también lo van a experimentar de distinto modo por ejemplo
los grupos de personas inmigrantes, o las personas con alguna discapacidad, o aquellos que
tienen distintos recursos econémicos, o incluso en casos extremos los grupos en razén de su

ideologia o pensamientos.

Podria incluso suceder, que con el actual nivel de desarrollo de nuestra sociedad, en el que

aunque no se haya logrado la total equidad se ha avanzado de manera muy importante hacia
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la igualdad de género, la discriminacién en relacion con las posibilidades de habitar
plenamente la ciudad en el caso de algunos de estos ultimos grupos, fuese a efectos practicos

mayor y mas dificil de superar que la discriminacion por razén de género.

Espacio de la ciudad y el urbanismo

En general, el urbanismo se habria centrado en un par de objetivos claros: la produccién
inmobiliaria y de infraestructuras del transporte por un lado, y el reparto equitativo de los
beneficios de la urbanizacion entre los propietarios del suelo, por otro, los aspectos mas sutiles
de tipo dotacional, de accesibilidad, o de diseio amable de la ciudad, habrian quedado
relegados en parte, en definitiva no se habia preocupado por la vision global de un urbanismo

sostenible.

Este tipo de conclusiones coinciden en parte con la realidad, cuando se afirma que el espacio
de la ciudad no es neutro, pues efectivamente, cada pieza es el resultado de una multiple
secuencia de intereses, decisiones, necesidades, opciones, disponibilidades econdmicas,

oportunidades, etc.

Precisamente la disciplina y practica urbanisticas consisten en la canalizacién de cada uno de
estos pequenos pero complejos procesos, y en la armonizacion de cada uno con el resto de

piezas de este enorme puzzle que es el territorio objeto de ordenacion.

Lo que ya no parece tan facilmente constatable es que en esta suma de procesos intervenga el
factor del género de forma determinante. Se podra argumentar que de la mala resolucion de
cada una de estas piezas podria derivarse una decision que perjudicara por ejemplo la
accesibilidad, o el disfrute de un espacio libre, o la existencia de un equipamiento, pero esto va
a afectar por igual a mujeres y hombres. So6lo en la medida que haya mas mujeres que
necesitan moverse, pasearse por un parque o asistir a una actividad dotacional, podra decirse
que se produce una discriminacion, pero ésta se debera a una razén cuantitativa, por mayor
namero de mujeres que de hombres demandantes de esos servicios de ciudad, pero no
cualitativa, pues no habra intencionalidad de perjudicar a un sexo respecto del otro. Cuando
un hombre necesitase cubrir esas mismas necesidades, la discriminacion por la eventual falta o

inadecuacion de oferta por parte de la ciudad, le afectara de igual manera.

La seguridad en la ciudad v la perspectiva de género
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El tema de la seguridad en las ciudades es otro punto recurrente en todas las reflexiones. A
este respecto es cierto que existe una clara diferenciacién de género y que ésta se ha hecho
mas evidente segln las zonas, a medida que las mujeres han ido progresivamente

integrandose a la vida publica.

El incremento de la inseguridad en las ciudades, se ve como relacionado con la transformacién
de las relaciones de vecindad en los barrios, de manera que el continuo crecimiento y por
tanto dispersion de las actividades en el territorio, la separacion entre usos que ha sido
aplicada en muchas ciudades y la necesidad que tienen las personas de desplazarse a esos
lugares distantes, ha reducido la intensidad de uso del espacio publico, que antes, al ser mas
escaso y central, acogia un nimero mucho mayor de desplazamientos a pie y de actividades no

relacionadas con el transporte.

Las reflexiones llevan a la constatacién de que la calidad y la seguridad del espacio publico son
fundamentales para las mujeres, pero también para la poblacién de mas edad y la infantil, los
tres grupos que realizan una gran cantidad de desplazamientos a pie en el espacio préximo,
que utilizan el espacio publico para desplazarse y que también lo utilizan como lugar de ocio y

ejercicio.

Y estiman que un entorno amable, seguro y de calidad fomentaria un mayor el uso del espacio
publico asi como las posibilidades de interaccién social en el barrio, base para el desarrollo de
una red de relaciones sociales de ayuda y de apoyo. En el caso de las personas mayores un
entorno de calidad alargaria el tiempo de autonomia fisica y de salud mental, mientras que
durante la infancia y la adolescencia el entorno fisico es un aspecto fundamental para el

desarrollo y la adquisicion progresiva de autonomia de las personas.

Se trata de una serie de apreciaciones muy certeras, si bien corresponden a un tipo de

situaciones que son mas frecuentes en las grandes ciudades.

La accesibilidad, clave para reducir la discriminacién en la ciudad

La accesibilidad es clave para evitar que se produzcan hechos discriminatorios para unos y
otros y en particular para los que mas necesidad tienen de desplazarse por la ciudad. Hay que
tener en cuenta que aqui se esta entendiendo la accesibilidad como la facilidad de trasladarse

individualmente por medios no motorizados, es decir, peatonalmente, reduciendo los
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impedimentos de barreras y pendientes, o también en bicicleta, o bien la accesibilidad por

medios motorizados pero de transporte publico.

Este tipo de accesibilidad coexiste con la que permite el desplazamiento en vehiculos privados,
que légicamente cubre los requerimientos de mayores distancias, itinerarios menos corrientes

o frecuentados, transporte de mercancias, etc.

Se trataria claramente de aplicar una discriminacion positiva a la cuestion de la accesibilidad,
cuyo objeto seria dar un protagonismo creciente a los modos de acceso no motorizados y a los

de transporte publico.

La mezcla de usos como posible medida correctora de la discriminacién en la ciudad

Una idea que también surge con fuerza es la conveniencia de la proximidad y complejidad de
todas las actividades que se desarrollan en el entorno urbano, facilitar la legibilidad y
accesibilidad de los espacios, fomentar la mezcla de usos de forma que se pueda conseguir la
deseada proximidad y accesibilidad para facilitar la realizacién de las diversas tareas que
compondrian una vida compleja y completa para ciudadanas y ciudadanos. El problema es que
no se puede pretender aplicar esta técnica de asignacion de usos a todo el territorio
urbanizado; es mas, probablemente no se puede reservar mas que para las zonas centrales

mas significativas de una ciudad, finalmente una porcién minoritaria de todo el tejido urbano.

Ademas, hay que entender que el crecimiento del suelo urbanizado se hace bajo determinados
estandares que acotan los umbrales de densidad maxima y ocupacion del suelo y que ese
crecimiento siempre ensancha, con caracter general, el espacio urbanizado en una proporcién

bastante superior a la que corresponde al incremento de poblacién.

Es necesario aplicar, en la medida de lo posible, la mezcla de usos como regla urbanistica, para
conseguir tejidos urbanos mas ricos y mas amenos, y que ademas permitan reducir en parte

los desplazamientos entre los diversos destinos.

4.4.6. CRITERIOS Y REGLAS PARA LA PLANIFICACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

Una percepcion muy extendida desde la perspectiva de género, es la de que la practica
urbanistica consiste en tomar decisiones sobre la localizacion de las actividades en el espacio,
sobre la forma del espacio publico, del espacio privado y de los edificios, sobre las

caracteristicas de los sistemas de transporte, y que el urbanismo influye en el acceso que las
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personas y los grupos sociales tienen a lugares de empleo, equipamientos y servicios, en la

comodidad de uso de éstos y en la necesidad de transporte para acceder a ellos.

Ahora bien, es necesario senalar que siendo esta vision bastante cierta desde un punto de
vista genérico, como veremos, no puede aplicarse literalmente desde la perspectiva de las
decisiones que corresponden a un Plan General, pues muchos de los aspectos mas concretos y
gue mas influyen en la vida cotidiana de los habitantes de una ciudad escapan a la regulaciéon
del instrumento de ordenacién marco que es la presente Modificacién Puntual, dependiendo
mucho mas de los instrumentos de planeamiento de desarrollo, Planes Parciales, Planes
Especiales, asi como de los concretos proyectos de urbanizacién y/o de ejecuciéon de viviendas

y equipamientos.

4.4.6.1. URBANISMO PARA LAS PERSONAS

El TRLOTUP en el apartado 1 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a el

urbanismo para las personas:

1. Urbanismo para las personas.

1.1. Los planes, programas y proyectos urbanisticos responderdn a las necesidades bdsicas de
todas las personas teniendo en cuenta su diversidad. Las ciudades, el paisaje, la movilidad, los
espacios publicos, los accesos, las viviendas, deben reflejar y facilitar las diferentes esferas de la
vida: la productiva, la reproductiva, la social o politica y la personal. Igualmente deben posibilitar
los distintos usos y necesidades que las personas con sus diversidades requieren. En la memoria
de los planes, programas y proyectos urbanisticos, hay que incluir un apartado con una
caracterizacion cuantitativa y una caracterizacion cualitativa:

- una caracterizacion cuantitativa, mediante técnicas de estudio demogrdficas y socioldgicas,
como las pirdmides de poblacion, segregacion por género, por edad, cifras de empleo o
estudios, etc.,

- una caracterizacion cualitativa que identifique las necesidades y aspiraciones de los sectores
de poblacion afectados, estructurada desde las siguientes variables: edad, sexo y diversidad
funcional. Hay que incorporar un capitulo que evalie las repercusiones de las acciones previstas
para la diversidad de toda la poblacion, y concretamente, en materia de género, respecto de los
aspectos establecidos y relacionados con este anexo.

Las desigualdades de género se dan en los roles de género que se desempefan. Las mujeres
normalmente ejercen una doble funcién, trabajando por una remuneracién econdmica,
buscando empleo o estudiando, y asumiendo las tareas del hogar, ya sea las labores
domeésticas o como cuidadoras de los nifios, de los ancianos o personas en situaciéon de
dependencia, dedicandonos plenamente a estas funciones, que se no consideran trabajo en su

mayoria ni tienen sueldo.
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Aungue no se dispone de datos del salario medio para hombres y mujeres en el municipio, los
disponibles de Espafia mas recientes muestran una diferencia en favor de los hombres, en

torno al 10% para trabajos a tiempo completo y al 1% a tiempo parcial.

Como medidas para reducir esta desigualdad se apuntan fomentar la diversificacién de la
economia, especialmente el sector terciario o de servicios, y la conciliacién laboral con la vida

familiar, como luego se desarrolla.

Las caracteristicas de la Modificacion Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.2. RED DE ESPACIOS COMUNES

El TRLOTUP en el apartado 2 del Anexo Xl realiza las siguientes indicaciones respecto a la red

de espacios comunes:

2. Red de espacios comunes.

2.1. La red de espacios comunes, o para la vida cotidiana, es el conjunto de espacios publicos que
dan apoyo a las actividades diarias de los entornos ptblico y privado. La forma en que se definen
y conectan debe tener en cuenta todas las necesidades cotidianas, atendiendo especialmente a
los desplazamientos de la vida reproductiva y de cuidados. Esta red, que debe favorecer las
necesidades bdsicas, estd constituida por:

a) Espacios de relacién, como jardines, plazas, y otros espacios libres vinculados en la red de
peatones, en los que se fomenta el paso, la estancia, la relacion entre personas, como
esquinas y chaflanes, aceras anchas con bancos para el descanso, etc., con el objetivo de
favorecer la movilidad a pie en las cortas distancias y el acceso a los espacios comunes para la
socializacion y la convivencia.

b) Los equipamientos de uso diario destinados a la educacion de las nifias y nifios (escuelas
infantiles de 0 a 3 anos, colegios de infantil y primaria, institutos de secundaria y bachiller y
otros espacios educativos y de ocio); al cuidado o recreo de personas mayores (centros de dia
y otros); a la atencion primaria sanitaria (centros de salud); centros sociales; centros
culturales, equipamientos deportivos (pistas exteriores, pabellones y equipamientos
deportivos integrados en el mobiliario urbano), oficinas de la administracion municipal y
cualquier otro equipamiento o recinto que permita el desarrollo de la vida diaria y las rutinas
de todos los segmentos de la poblacion.

c) Los comercios y servicios cotidianos que proporcionan los productos bdsicos para la
alimentacion y el cuidado del hogar y del niicleo familiar.

d) Las paradas de transporte publico.
e) Los viales que los comunican y los conectan directamente.

f) Espacios para la gestion de residuos y su reciclaje, mobiliario urbano (sefiales de circulacion,
papeleras, fuentes publicas, etc.) espacios especiales como espacios para los animales de
compania y cualquier otro elemento que ocupe un espacio en la red publica, que sea de uso
cotidiano y que necesite ser disefiado de forma inclusiva.
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2.2. El dmbito de planificacion de la red de espacios comunes serd, preferentemente, el barrio o
una unidad morfoldgica y poblacional de caracteristicas particulares que lo identifiquen y lo
diferencien.

2.5. También incluirdn en el plan de participacion publica del articulo 53.1 de esta ley, el proceso
de participacion ciudadana, como elemento previo para conocer las necesidades poblacionales.
Este proceso serd abierto y vigilard por la representatividad de todos los sectores poblacionales
(género, edad, diversidades, situaciones socioeconémicas, etc.). Su objetivo es conocer y recabar
las distintas necesidades de la poblacion a través de la participacion directa.

En los distintos trabajos del proceso participativo se trabajard partiendo de las bases del presente
anexo y se reflejard en el informe final.

Las caracteristicas de la Modificacion Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.3. PROXIMIDAD DE LAS ACTIVIDADES DE LA VIDA COTIDIANA

El TRLOTUP en el apartado 3 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a la

proximidad de las actividades de la vida cotidiana:

3. Proximidad de las actividades de la vida cotidiana.

3.1. Los planes urbanisticos facilitardn ciudades compactas con un tejido denso definido,
favorecerdn la proximidad entre las actividades diarias y facilitaran las conexiones con los
espacios y equipamientos adyacentes al casco urbano, localizados en la periferia. Se limitara el
crecimiento disperso.

3.2. Todos los espacios incluidos en la red de espacios comunes (espacios de relacion, jardines,
plazas, equipamientos exteriores, edificios de equipamientos, comercios, servicios cotidianos,
paradas de transporte publico, etc.) se distribuirdn con criterio de proximidad: la ubicacion
optima es la que permite el acceso a cada espacio desde una distancia mdxima de diez minutos
caminando sin dificultad desde cualquier punto del barrio. Hay que disponer espacios de estar y
de relacion vinculados a la red de peatones cada 300 metros.

Las caracteristicas de la Modificacién Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.4. COMBINACION DE USOS Y ACTIVIDADES

El TRLOTUP en el apartado 4 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a la

combinacion de usos y actividades:

4. Combinacion de usos y actividades.

4.1. La planificacion propiciara el urbanismo inclusivo desde la perspectiva de género, donde la
combinacion de usos garantice la inclusion de la totalidad poblacional (personas de diferente
sexo, edad, diversidad funcional, origen y cultura). La planificacion evitard zonificaciones con usos
exclusivos y evitard también la disposicion concentrada de viviendas de un mismo perfil familiar y
econdmico, fomentando la distribucion equitativa de los equipamientos y servicios, impulsando la
creacion de viviendas que faciliten la presencia de la diversidad familiar actual y de la relacion
entre ellas.
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4.2. Las normas urbanisticas y las ordenanzas municipales regulardn la realizacion de actividades
remuneradas en la vivienda, estableciendo las limitaciones necesarias para garantizar la buena
convivencia entre los diferentes usos permitidos y entre la diversidad vecinal.

4.3. En el dmbito de la movilidad, hay que contemplar la presencia de diferentes formas de
desplazamiento y transporte -motorizado, transporte publico, itinerarios de peatones y carriles
para bicicletas- tanto en las comunicaciones interunidades (barrio/mdédulo) como las propias del
barrio asi como la ubicacion de espacios para las actividades comunes.

4.4. A pesar de favorecer los usos mixtos, también se procurardn los usos dotacionales, de
equipamientos y servicios en las proximidades de las estaciones de transporte publico,
especialmente en las estaciones intermodales.

Las caracteristicas de la Modificacion Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.5. SEGURIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO

El TRLOTUP en el apartado 5 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a la

seguridad en el espacio publico:

5. Seguridad en el espacio publico.

5.1. Los itinerarios que conecten elementos de la red de espacios comunes fomentando los
recorridos a pie y fortaleciendo la red de peatones, serdn accesibles, dispondrdn de bancos para el
descanso y garantizardn la seguridad de los usuarios y usuarias con la iluminacion vy visibilidad
necesaria y la eliminacion de barreras fisicas que condicionen la seguridad.

Fomentardn la autonomia de movilidad de la infancia (caminos escolares).

5.2. Hay que eliminar los puntos conflictivos entre los itinerarios de peatones y los viales de
vehiculos y de bicicletas. Los carriles de bicicletas deben estar fisicamente separados de los
peatones y del trdfico de vehiculos a motor.

5.3. La red de espacios publicos se tratard como una red continua y jerarquizada. Se creardn hitos
que faciliten la identificacion y lectura del espacio, la orientacion y la apropiacion de cada
espacio. Hay que evitar la monotonia y la uniformidad de los espacios publicos para mejorar la
diferenciacion visual de los mismos. Hay que facilitar la visibilidad de los espacios publicos desde
los edificios limitrofes.

5.4. Los espacios publicos estardn bien sefialados. Las sefiales o los hitos incluirdn la informacion
necesaria para encontrarlos en la red de espacios comunes, y relacionarlos con los otros espacios
de la red y con los puntos de emergencia.

5.5. Las paradas de transporte publicas serdn seguras, accesibles y visibles desde su entorno y
formardn parte de la red de espacios comunes.

5.6. Se garantizardn espacios de recreo y de relaciones sociales que permitan la buena
convivencia intergeneracional, asi como la calidad, seguridad, mantenimiento y limpieza.

5.7. Se incorporara el criterio de seguridad en la localizacion y el disefno de los edificios publicos.
Los itinerarios de peatones serdn seguros frente a cualquier tipo de incidencia (en especial se
evitardn espacios escondidos donde se puedan favorecer las agresiones). Hay que garantizar que
esta red de los espacios comunes llegue a todas las zonas residenciales, y a los espacios
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adyacentes en el entorno del casco urbano, a las zonas de grandes actividades y a los grandes
equipamientos, mediante el transporte publico.

5.8. Los planes, programas y proyectos urbanisticos que se desarrollen sobre suelos urbanizados,
deben identificar los sitios inseguros, dentro del proceso de participacion ciudadana, mediante
técnicas de recorridos participativos, dirigidas por especialistas, y con la finalidad de modificar y
mejorar los espacios y su red.

Las caracteristicas de la Modificacion Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.6. HABITABILIDAD DEL ESPACIO PUBLICO

El TRLOTUP en el apartado 6 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a la

habitabilidad del espacio publico:

6. Habitabilidad del espacio publico.

6.1. Los espacios de peatones serdn anchos, seguros y libres de conflictos con el trdfico de
vehiculos. Se proporcionardn superficies para realizar actividades de relacion social, de estar, de
reunion y de recreo. La vegetacion, iluminacion y mobiliario urbano estardn incluidos en el disefio
de dichos espacios, siempre con cardcter inclusivo y con perspectiva de género, y al servicio de las
actividades citadas. Se adoptardn medidas de calidad del aire, del confort térmico y acustico y de
la accesibilidad de los itinerarios y de todos los espacios publicos.

6.2. Como minimo, el 75 % de la superficie viaria que conforma la red de espacios para la vida
cotidiana serdn viales de peatones y el 60 % de la totalidad de viales del barrio o de la unidad de
referencia.

6.3. Los comercios, servicios y equipamientos ubicados en plantas bajas abrirdn al espacio publico
y establecerdn asr relaciones de continuidad, por mejorar la relacion entre los espacios. Las
normas urbanisticas de los planes establecerdn las superficies del espacio publico que puedan ser
ocupadas por actividades comerciales y que, en cualquier caso, no podrdn reducir el espacio de
peatones en mds del 50 % de la anchura destinada en el vial de peatones ni del 30 % de la
superficie del espacio publico de uso de peatones. En superficies menores habrd que asegurar
como minimo el doble paso de peatones con equipaje, silla de ruedas o semejante.

Las caracteristicas de la Modificacion Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.7. EQUIPAMIENTOS

El TRLOTUP en el apartado 7 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a los

equipamientos:

7.1. Los planes urbanisticos deben establecer reservas de suelo para la edificacion de
equipamientos y centros destinados a la atencion de las personas que necesiten espacios
especializados, teniendo en cuenta el modelo de usos combinados y proximos que se establece en
el punto 4. Asi, se prevé que los espacios de educacion de menores (escuelas infantiles de 0 a 3
anos, residencias y otros), de asistencia y recreo para personas mayores (centros de dia, hogares
de jubilados, residencias), asi como para personas con diversidad funcional (centros de dia,
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residencias, centros ocupacionales, centros mixtos, etc.), o espacios para la inclusion social
(centros de atencidn y residencias de inclusion y violencia de género) formen parte de la red de
espacios comunes, cumpliendo las necesidades y perspectivas del urbanismo inclusivo con
perspectiva de género de ciudad cuidadora, tal como figura en el anexo IV, apartado Ill, punto
4.6.

Las caracteristicas de la Modificacion Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.8. VIVIENDA

El TRLOTUP en el apartado 8 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a la

vivienda:

8.1. Los planes urbanisticos deben fomentar la presencia de diferentes tipos de viviendas y
garantizar la compatibilidad y la combinacion de usos y de personas con la adecuada
estructuracion del paisaje intraurbano. Hay que garantizar la funcionalidad y la adecuacion de las
viviendas para los diferentes tipos de nticleos familiares que hay en la actualidad. La demanda
actual es muy diversa y debe haber una respuesta diversa y multifuncional.

8.2. Las normas urbanisticas y las ordenanzas municipales favorecerdn la flexibilidad en el uso de
las viviendas de manera que faciliten la diversidad de las nuevas estructuras familiares y puedan
adaptarse a los ciclos evolutivos y vitales de quien los habite. Igualmente favorecerdn la vida
reproductiva y personal, que es la que especialmente se desarrolla en el dmbito del hogar.

8.3. En cuanto a los elementos comunes de los edificios de viviendas, se afadird a la normativa y
a las ordenanzas la obligacicn de disefar los vestibulos y otros elementos comunes mediante la
perspectiva de género, garantizando la seguridad (con visibilidad desde el exterior, eliminacion de
rincones no Vvisibles, iluminacion adecuada, pulsador de alarma, etc.). Ademds se tendrd en
cuenta en los disefios de los espacios comunes, los distintos vehiculos que son de acceso
doméstico (bicicletas y otros, carritos de la compra, de criaturas, de personas con movilidad
reducida, tanto caminadores como sillas, etc.).

Las caracteristicas de la Modificacion Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.9. MOVILIDAD

El TRLOTUP en el apartado 9 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a la

movilidad:

9.1. Los planes, programas y proyectos urbanisticos favorecerdn el transporte publico, la
movilidad a pie y en bicicleta, sin reducir el espacio de peatones destinado a las actividades de
relacion, estar, reunion y recreo.

9.2. Los planes de movilidad deben incorporar la perspectiva de género en la movilidad para tener
en cuenta todas las situaciones de movilidad reducida, desde la asistencia de personas en
situacion de dependencia a la facilitacion de las personas con diversidad funcional motriz, visual o
sensorial, asi como otras situaciones de movilidad temporalmente reducida (transporte y cuidado
de criaturas, desplazamientos para el cuidado de personas, transporte de equipajes o mercancias,
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personas en situacion de enfermedad temporal, etc.) y lo hardn de forma transversal, en los
dmbitos urbanos y en los interurbanos.

9.3. Hay que garantizar la seguridad en los itinerarios nocturnos, fomentando el transporte
publico y creando itinerarios seguros, con iluminacion adecuada y ausencia de barreras fisicas y
visuales, tal como se establece en el punto 5.5 del presente anexo.

Las caracteristicas de la Modificacién Puntual no influyen en este aspecto.

4.4.6.10. TRANSVERSALIDAD

El TRLOTUP en el apartado 10 del Anexo Xll realiza las siguientes indicaciones respecto a la

transversalidad:

La implantacion transversal efectiva de la perspectiva de género en la prdctica urbanistica hay
que abordarla de manera multiescalar, interdisciplinaria y participativa.

10.1. La perspectiva de género en la construccion y la gestion de la ciudad hay que desarrollarla
en todas las escalas politicas, en todos los programas, planes y proyectos urbanisticos, desde la
planificacion hasta la gestion, desde la idea hasta su materializacion, en acciones concretas que
puedan ser percibidas y reconocidas por las personas a las que van dirigidas.

10.2. La accion urbanistica debe responder a las necesidades cotidianas y a la diversidad, y para
hacerla efectiva es precisa la participacion interactiva de profesionales de diferentes ciencias,
sectores y procedencias, asi como la participacion de la ciudadania, asegurando la paridad de
mujeres y hombres.

10.3. Dentro del plan de participacion publica del articulo 53.1 de la ley y del anexo I, hay que
incorporar entre las personas interesadas para el proceso participativo a los sectores de poblacion
correspondientes a los perfiles resultantes del andlisis demogrdfico del apartado 2 de este anexo.
Se fomentard, especialmente, la participacion de las mujeres en la elaboracion de planes y
proyectos urbanos con una doble funcion: incorporar al debate su forma de vivir la ciudad y
disponer de su compleja vision formada desde la vinculacion con otros grupos sociales que
dependen de ellas, y que hace que su participacion sea de especial interés en la ordenacion del
detalle de los planes y los proyectos de urbanizacion y de obra publica. Debe justificarse
expresamente la participacion de las personas de diferentes grupos sociales, los resultados de
este estudio participativo y la incorporacion a los documentos urbanisticos.

Las caracteristicas de la Modificacion Puntual no influyen en este aspecto.

5. ESTUDIO DE PAISAJE

La Modificacién Puntual no afecta a la Ordenacién Estructural, y no se considera necesaria la

redaccién de un Estudio de Paisaje o Estudio de Integracion Paisajistica.
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6. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA

La Modificacién Puntual no afecta a la Viabilidad Econémica, puesto que se trata de una
modificacion de los usos permitidos, sin modificar la edificabilidad del Plan General, siendo por

tanto una modificacion de la Ordenacién Pormenorizada.

7. MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La Modificacién Puntual no afecta a la Memoria de Sostenibilidad Econémica del ambito de
actuacion, puesto que se trata de una modificacion de los usos permitidos, sin modificar la
edificabilidad del Plan General, siendo por tanto una modificacion de la Ordenacién

Pormenorizada.

DOCUMENTACION CON EFICACIA NORMATIVA

8. NORMAS URBANISTICAS

8.1. ORDENANZAS VIGENTES

Las ordenanzas vigentes, son las recogidas en el Plan General vigente de Muro de Alcoy:

Titulo I. DISPOSICIONES GENERALES.

Titulo Il. REGIMEN URBANISTICO DE LA PROPIEDAD DEL SUELO.

Titulo Ill. DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN GENERAL.

Titulo IV. NORMATIVA DE USOS.

Titulo V. TIPOLOGIAS EDIFICATORIAS.

Titulo VI. ORDENACION ESTRUCTURAL.

Titulo VIl. ORDENACION PORMENORIZADA.

En el Titulo IV “Normativa de usos”, en el Capitulo 5 “Usos terciario” se especifica como clase

de uso terciario el “Recreativo”, donde se aplica lo siguiente:

SECCION 4: Uso Recreativo.
Articulo 4.68. Definicidn.
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Corresponde este uso a los edificios o recintos destinados al publico con fines de recreo o relacion
social, tales como discotecas, boleras, bingos, restaurantes, bares, discobares, cafeterias, etc.

Articulo 4.69. Condiciones.

Cumplirdn las condiciones establecidas en la normativa vigente.

8.2. MODIFICACION ORDENANZAS

Los articulos modificados en las ordenanzas del Plan General son el 4.68 y 4.69, quedando

redactados de la siguiente forma:

Articulo 4.68. Definicién.

Corresponde este uso a los edificios o recintos destinados al publico con fines de recreo o
relacién social, tales como discotecas, boleras, bingos, restaurantes, bares, discobares,

cafeterias, etc.

En cuanto a los establecimientos de juego seran de aplicacion las definiciones recogidas en la
Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de regulacion del juego y de prevencion de la

ludopatia en la Comunitat Valenciana, y sus modificaciones posteriores, diferenciando:

Grado 1

e (Casinos de juego.
e Salas de bingo.
e Salones de juegos.

e Locales especificos de apuestas.

Grado 2

®  Salones recreativos.

e Otros locales habilitados para la instalacién de maquinas de juego.

Articulo 4.69. Condiciones.

Cumpliran las condiciones establecidas en la normativa vigente.

En las zonas de uso global residencial son incompatibles los establecimientos de juego

definidos como Grado 1 en el articulo anterior.
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8.3. COMPARATIVA MODIFICACION

Se recoge a continuacién los textos que son eliminados y los que son modificados:

PLANEAMIENTO VIGENTE

MODIFICACION PUNTUAL N°3

SECCION 4: Uso Recreativo.
Articulo 4.68. Definicidn.

Corresponde este uso a los edificios o recintos
destinados al publico con fines de recreo o
relacion social, tales como discotecas, boleras,
bingos,  restaurantes,  bares,  discobares,
cafeterias, etc.

SECCION 4: Uso Recreativo.
Articulo 4.68. Definicion.

Corresponde este uso a los edificios o recintos
destinados al publico con fines de recreo o
relacién social, tales como discotecas, boleras,
bingos, restaurantes, bares,  discobares,

cafeterias, etc.

En cuanto a los establecimientos de juego serdn
de aplicacion las definiciones recogidas en la Ley
1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, de
regulacion del juego y de prevencion de Ila
ludopatia en la Comunitat Valenciana, y sus
modificaciones posteriores, diferenciando:

Grado 1

e  (Casinos de juego.

e  Salas de bingo.

e Salones de juegos.

e Locales especificos de apuestas.

Grado 2

e  Salones recreativos.
e  Otros locales habilitados para la
instalacion de mdquinas de juego.

Articulo 4.69. Condiciones.

Cumplirdn las condiciones establecidas en la
normativa vigente.

Articulo 4.69. Condiciones.

Cumplirdn las condiciones establecidas en la
normativa vigente.

En las zonas de uso global residencial son
incompatibles los establecimientos de juego
definidos como Grado 1 en el articulo anterior.

9. FICHA DE PLANEAMIENTO Y GESTION

No procede la redaccion de Ficha de planeamiento y gestion.
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10. CATALOGO DE PROTECCIONES

Por tratarse de una modificacién puntual que no extiende sus efectos en el ambito del Nucleo
Historico Tradicional ni a ninglin inmueble incluido en el Catalogo de protecciones, no procede

la modificacion o redaccion de Catalogo de Protecciones.

11. PLANOS ORDENACION

No se considera necesaria la elaboracion de Planos de Ordenaciéon para la presente

Modificacion Puntual.

Valencia, marzo de 2.023
Autor de la Modificacion Puntual

VIELCA INGENIEROS S.A.

Araceli Bellver Jiménez

Lo que se hace publico a los efectos previstos en el articulo 61.2 del Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del texto refundido de la
Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje.

Muro de Alcoy, a 26 de diciembre de 2023
EL ALCALDE

Fdo. Vicent Molina Perona
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